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Plan Nacional de Desarrollo e ][mverswnes 1995 - 1998

ELCONGRESODE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1%, El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995-1998.
El Salto Social, que se expide por mediode la presente Ley, tiene como objeto
orientar la accion del Estado y de la sociedad civil hacia el crecimiento
integral de la persona humana y el desarrollo solidario de la comunidad
colombiana.

Articulo 2°. Apruébese como integrante de la Parte General del Plan
Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la presente Ley, el
documento El Salto Social, elaborado por la Presidencia de la Reptblica y
el Departamento Nacional de Planeaci6n, con todas las modificaciones,
adiciones y orientaciones generales contenidas en la ponencia para segundo
debate y en las otras proposiciones aprobadas por el Congreso de la
Repablica.

Téngase como anexo de la presente Lely los documentos:Todas y Todos
somos Naci6n del Consejo Nacional de Planeacion, el Desarrollo estd en sus
Manos, elaborado por la Comisi6n Séptima del Senado y las demds contri-
auciones de las Comisiones y de los parlamentarios aprobadas por el
Congreso de la Repiblica, que no figuran en el articulado de esta Ley.

Articulo 3 Son propésitos del pueblo colombiano por medio del Plan
Nacional de Desarrollo El Salto Social:

1. Contribuir con el desarrollo integral de la persona y de la comunidad
:olombianas.

2. Buscar, unido con los demés pueblos de buena voluntad del mundo un
wmanismo capaz de impregnar con espiritu fraternoala civilizacién mundial
Juese estd gestando para el préximo milenio, de modo que el hombre moderno
se halie a si mismo en el gozo de su autorealizacion por el servicio y la
solidaridad.

3. Lograr un aumento del crecimiento econémico que permita obtener
nayor riqueza y distribuirla en forma més equitativa.

4, Promover la productividad y la competividad de la economia colom-
siana para responder con €xito a las exigencias delaeconomia internacional.

5. Orientar la economia colombiana hacia el servicio de] hombre,

6. Participar con dignidad y justicia en la vida y el progreso de la
:omunidad colombiana y de la sociedad internacional.

Articulo 4°. Para realizar los propositos del Plan, el Estado y la sociedad
ivil deber aunar sus esfuerzos con el fin de formar un nuevo ciudadano
olombiano: méds productivo en lo econdmico; més solidario en losocial; més
articipativo y tolerante en lo politico; méis respetuoso de los derechos
'umancs y, por tanto, mas pacifico en sus relaciones con sus semejantes; mas
ategrado en lo cultural y, por tanto, més orgulloso de ser colombiano.

Articulo 5% Fijanse como objetivos nacionales de largo plazo del Plan
Salto Social, unode caricter cualitativo que consiste en el diseho y aplicacién
de un modelo alternativo de desarrollo y otros de orden cuantitativo que se
expresan en montos de inversién y en metas sectoriales.

Articulo 6°. El Estado y la sociedad civil funcionalmente organizada,
diseiiardn y aplicardn un modelo alternativo de desarrollo humano integral
que movilice pernanente y participativamente al pueblo colombiano y
organice sus recursos y medios para lograr los prop6sitos del Plan Salto
Social, orientados hacia la formacién del nuevo ciudadano colombiano.

Articulo 7%, Los principios que deben orientar la construccién y funciona-
miento del Modelo Alternativo de Desarrollo, ademds de los contemplados
en la Ley 152/94, son:

1. La equidad y la solidaridad son valores esenciales de la politica
econdmica y social, y fuentes basicas de la estabilidad social y de la paz.

2. Lamovilizacién, permanente y participativa, del conjuntode lasociedad
civil y del Estado, es necesaria para asegurar el adecuado funcionamientodel
Modelo Alternativo.

. 3. Las ventajas competitivas son esencialmente creadas, por lo cual el
mayor dinamismo econémico no es un resultado automatico del libre juego
de las fuerzas del mercado.

4. El crecimiento econémico depende no sélo de la inversion de los
distintos agentes individuales, sino también de la acumulac:én, tanto del
capital social como del civico e institucional.

5. Elreconocimiento y respeto de la diversidad étnica, cultural y regional
es condicién para el desarrollo.

6. La dindmica de concertacion debe superar progresivamente a la
dindmica del conflicto en las relaciones entre el Estado y la sociedad civil y
entre los agentes e instituciones de esta diltima entre si.

7. El desarrollo debe ser integral para que abarque las dimensiones
materiales, espirituales y trascendentales de la personay humanicen todas las
estructuras que componen el sistema social del pais.

Articulo 8°. El Modelo Alternativo de Desarrollo Hurnano Integral, debe
ser:

Moderno. Que responda los desafios de la época con vision futurolégica
y prospectiva, a partir de las experiencias positivas y valores perennes
realizados por el pueblo colombiano en el pasado, aunados 2 los que portan
otros modelos de desarrollo contemporéneos.

Auténtico. Que nosea imitativo de otros pero si capaz de hacerunassintesis
creadora entre la identidad de la cultura colombiana y la experiencia
universal.

Funcional. Que articule al Estado y a la sociedad civil estructuralmente
organizada dentro del proceso de desditollo.
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Articulo 9°. Reconézcase y promuévase el espacio de participacién
ciudadana comoel mbito de encuentrodel espacio pablico propiodel Estado
con ¢l espacio privado propio de la sociedad civil, con el fin de propiciar la
concertacion y la accién de ésta y de aquél en el proceso de desarrollo.

Articulo 10. Las estrategias econ6micas, para la fomacién del nuevo
ciudadanoc colombiano més productivo en lo econémico, se orientarén hacia
la’ promocibn y el estimulo del trabajo nacional con el fin de lograr més y
mejores empleos. Las principales estrategias econdmicas serdn:

1. La estrategia macroeconémica, para asegurar el crecimiento y la
estabilidad econdmica del pais, asi como la generacién de empleo produc-
tivo, que garanticen:

2. La estrategia de competitividad para la internacionalizacién, para
optimar las fortalezas de la estructura productiva colombiana y de su
infraestructura fisica con el objeto de hacer frente a las exigencias de la
economiamundial.

3. La estrategia de economia solidaria, para introducir la solidaridad en
la economia y en los procesos productivos ddndole prioridad al trabajo
asociado.

Articulo 11. Las estrategias sociales para la formaci6n del nuevo ciuda-
dano mas solidario en lo social, mds pacifico en sus relaciones con sus
semejantes, més integrado en lo cultural, y por tanto més orgulloso de ser
colombiano, buscardn que el pais aprenda a ser comunidad educativa total.
Las principales son: i

1. Laestrategia salto educativo y cultural, para universalizar la educacién
bésica, fomentar la educaci6n superior, organizar la educacién extraescolar
de la nifiez y la juventud y promover el deporte, infundir el espiritu de la
educacion en todas las estructuras del sistema social, y dinamizar la cultura
como fundamento de la identidad nacional.

2. Las estrategias para el mejoramiento de las condiciones de vida, para
asumir una opcidn preferencial por los pobres, dar prioridad a la inversién
social y superar la marginalidad social.

Las principales son:

- Ampliacién de la cobertura de los servicios de aguapotable y saneamien-
to ambiental. _

- Extensién de la cobertura de la seguridad social integral.

- Mejoramiento del hébitat.

- Disminucién de la desnutricién.

- Generacién de empleo e ingresos por medio de programas especiales
para poblaciones vulnerables.

- Acceso de pequenos productores urbanos y rurales a los recursos
productivos y servicios sociales.

3. Estrategia de fortalecimiento de la familia, para formaralanifiezy ala
juventud, impulsar la educacién continuada de los adultos, asimilar la
sabiduria de quienes han llegado a la edad avanzada, garantizar el equilibrio
ético y afectivo de Ia sociedad, y brindarles estabilidad y dinamismo a los
procesos de personalizacién e integracién comunitaria,

4. Estrategia de pueblos y comunidades afrocolombianas y raizales para
que comunidades confundantes de 1a nacionalidad colombiana sean autoras de

su propio progreso y creadoras de un mundo cultural acorde con su identidad-

y puedan, en didlogo fecundo con otros niicleos sociales configurantes de 1a
Nacién, brindar sus valores y sabiduria y recibir justo apoyo.

5. Estrategia de migraciones y asentamientos humanos, para ordenar los
flujos migratorios de Ia poblacion en el territorio nacional y en el exterior, €
incidir sobre sus causas y efectos en la vida rural y urbana.

Articulo 12. Estrategia de informacion y comunicacién social, para
garantizar a las personas, a los grupos y a las instituciones el ejercicio del
derecho a brindar y recibir informacién, a intercomunicarse usando los
avances tecnolGgicos y a participar en la formacién de la opini6n piiblica.

Articulo 13. Las estrategias para el desarrollo humano integral sostenible
deben encaminarse haciala formacién del nuevociudadano colombianomés
consciente del valor de la naturaleza y, por tanto, menos depredador,
conocedor de los recursos del ecosistema que son patrimonio.del pueblo
colombianoy que las generaciones de hoy deben utilizar racionalmente para
el desarrollo, y que deben cultivar y embellecer para entregérselo a las que
vendrin en el mafiana. Las principales son: '

1. Estrategia de ecologia ambiental.
2. Estrategia de ecologia humana.

Articulo 14, Estrategia del buen gobierno, para la formacién del nuevo
ciudadano, més participativoy tolerante enlo politico, masrespetuosodelos
derechos humanos y, por tanto, més pacifico en sus relaciones con sus
semejantes. Las principales son:

1. Apoyo a la descentralizacién y el ordenamiento territorial.

2. Fomento de la participaci6n de la sociedad civil.

3. Mejoramiento de la gestion piblica.

4, Fortalecimiento de la justicia.

5. Proteccion de los derechos humanos.

6. Seguridad ciudadana. .

- Articulo 15. Estrategias de la agenda internacional, para que Colombia,
aunando su esfuerzos con los de otras naciones, contribuya a elevar las
condicicnes de vida materiales y espirituales de la humanidad y a infundir el
humanismointegral en el desarrollo econ6micoy social aescalainternacional
con el fin de construir la paz en la justicia y la solidaridad. Las principales
son:

1. Fomento del desarrollo econdémico y social de las regiones fronterizas.

2. Respeto al derecho de los Estados y trabajo por la justicia social
internacional.

3. Promocion de la cooperacién entre los pueblos y las culturas, especial-
mente a nivel regional y continental.

4, Colaboracién a nivel nacional e internacional en la lucha contra el
consumo y el trifico de estupefacientes y drogas ilicitas.

5. Apoyo a integracion con los colombianos que viven en el exterior.

Articulo 16, Estrategia ética y de valores espirituales, para elevar la
concienciamoral de las personas y de lacomunidad colombiana, hacer frente
a los fenémenos de corrupcién, violencia y hedonismo, generar actitudes de
solidaricad y honestidad. .

Articulo 17. Coherenciay flexibilidad. La ejecucién del Plan Salto Social
debe ser coherente con los propdsitos y objetivos nacionales y flexibles en
la deterrninaci6n de las estrategias y en su aplicaci6n a través de programas,
subprogramas y proyectos. El Estado y la sociedad civil en la esfera de sus
propias actividades dentro del modelo alternativo de desarrollo, podran
introducir nuevas estrategias o modificarlas contempladas en el presente Plan
con el objeto de alcanzar sus objetivos.

El Gobierno Nacional podr4 hacer los ajustes necesarios en los célculos
financieros para que correspondan a lo establecido en esta Ley.

Articulo 18. Evaluaci6n cualitativa y cuantitativa. Las autoridades del
Estado eninstancias de la sociedad civil evaluaran el Plan de Desarrollo Salto
Social, en lo cualitativo, para apreciar los cambios progresivos que conduz-
can al desarrollo humano integral en las distintas dreas de la vida social, y en
lo cuantitativo, para examinar el cumplimiento de las inversiones y los
resultados obtenidos con ellas. Para este efecto, entre otros medios, se
emplearén los indicadores de orden cualitativo y cuantitativo apropiados.

Articulo 19. El Plan Nacional de Inversiones Piiblicas 1995 - 1998 tendr4
un valor de $38.121.116 millones, a pesos constantes de 1994, financiados
de la siguiente manera: '

Ahorro corriente del gobierno central y de las entidades descentralizadas
sin incluir Fondo Nacional del Café, Fondo de Estabilizacion Petrolera, ni
gobiernos y empresas regionales y Iocales: $30.553.330 millones

Endeudamiento neto del gobierno-central y de las entidades descen-
tralizadas: $4.218.681 millones.

Recursos de cardcter contingente (tributarios, crediticios, ingresos pro-
pios de las entidades decentralizadas) $3.349.105 millones. -

Articulo 20, Ladescripcion de los principales programas y subprogramas
que el Giobierno Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional
de Inversiones 1995-1998 es la siguiente: :

" 1.SOCIAL -

1.1. Agua potable y saneamiento basico

1.1.1. Aumento de coberturas y mejoramiento de la calidad del agus

Se ejecutara bajo la responsabilidad local en la gestion de los servicios
El Plan busca obtener coberturas regionales con promedios de 90% er
acueducto y 77% en alcantarillado en 1998. Los recursos se dirigirdn
prioritariamente, haciatal objetivo. El programabeneficiari adicionalmente
a 6.8 millones de habitantes con agua potable y 6.7 millones con sistemas de
disposici6nde aguasresiduales; elevard la calidad del agua suministrada par:
latotaliclad de los habitantes con servicio, disminuira la vulnerabilidad de los
sistemas y prevera el manejo sostenible de las aguas con participaciér
ciudadana.

" Para optimizar el uso del recurso y proteger las fuentes de abastecimientc
se impulsardn los siguientes subprogramas:
a)Disminucién de pérdidas de agua mediante larehabilitaciény optimizaciér
de los sistemas, reduciendo el agua no contabilizada del 50% al 33%;
b) Mejoramiento de la calidad ambiental para reducir la generacion de
efectos negativos en los cuerpos de agua receptores; y
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c) Identificacién y uso racional de las aguas subterrdneas, a través de la
exploracién y cuantificacién de 1as fuentes en 70.000 km?2.

Los recursos de este Plan de Inversiones se complementaran con crédito
de Findeter, generaci6n interna de recursos de las empresas regionales de
servicios publicos y participacion del sector privado.

En municipios pertenecientes a las categorias 1 y 2, las contrapartidas
locales totales exigidas para la financiacion de los proyectos de acueducto y
alcantarillado, no podran ser mayores al 50% de aquella participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién que la Ley 60 de 1993
asignaexclusivamente aeste tipo de proyectos. Paralos municipios pertenecien-
tes a las categorias 3 y 4, este porcentaje no podra ser superior al 100%.
Cuando los proyectos de los municipios pertenecientes a las categorias 1, 2,
3,4 requieran de crédito para completar su financiacidn, no podrin compro-
meterse como servicio de la deuda en los aiios sucesivos porcentajes
superiores a los sefialados. Para estos efectos, la categorizacién utilizada es
la aprobada por el Comité de Administracién del Fondo de Cofinanciacion
para la Infraestructura Urbana el 27 de febrero de 1995.

Las entidades encargadas de la gestion del servicio de! acueducto
promoverin programas, contratardnservicioy estableceran estimuloentre las
comunidades rurales asentadas en las zonas de influencia de las fuentes de
abastecimiento, con miras a asegurar su preservacion. Del mismo modo, se
fortalecerén los programas de tratamiento de aguas residuales con miras, entre
otros, a disminuir los impactos negativos sobre las zonas nurales.

1.1.2. Modernizaciéninstitucional

El Gobierno Nacional orientard la inversion a crear un marcotarifarioque
refleje el costo de los servicios y focalice los subsidios en la poblacién més
pobre; definir los criterios de evaluacién de las empresas que prestan el
servicio para el seguimiento estricto de sus planes de gestion; dar asistencia
técnica a los prestadores del servicio para su modernizacion, definiendo
reglas que permitan la vinculaci6én del sector privado; y disefiar el plan
estratégico del sector para orientar su desarrollo integral en el largo plazo.
El Gobiemo Nacional mediante convenios prestard apoyo técnico a las
diferentes instancias piiblicas y privadas, comprometidas en los servicios de
agua potable.

1.2. CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

1.2.1.Cultura

Comprende las acciones dirigidas a la reforma institucional y la descen-
tralizacidn cultural; al fomento, creacion, e investigacion artistica y cultural;
a la ampliacién de las oportunidades de acceso a los bienes y servicios
culturales, y a la proteccién y difusion del patrimonio cultural colombiano,
conformado por bienesinmuebles e intangibles. Para la preservacién de estos
iltimos, y por ser bienes de caricter publico, se apoyaré la labor de las
entidades que conforman el colegio maximo de las academias. Se incluyen’

programas cofinanciados de apoyo a la infraestructura cultural nacional y’

local.
1.2.2. Monumentos nacionales

En este programa se llevardn a cabo las obras de restauracién y manteni-
miento de las construcciones que, por sus caracteristicas, han sido clasifica-
das como monumentos nacionales.

1.2.3. Deporte y recreacion

Comprende las acciones dirigidas, prioritariamente, aestimular el deporte -

formativo y la amplia participacién de la comunidad en actividades recrea-
tivas y deportivas. Contempla, ademas, el apoyoal deporte asociadoy de alto
rendimiento y a la adecuacién y conservacioén de zonas de recreacién y
esparcimiento. . ’

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales con el apoyo del sector
privado y la participacién de la comunidad creardn escuelas masivas de
deporte competitivo en las regiones de planificacion, que incluyan diversas
disciplinas deportivas.

1.2.4. Participaciones municipales, culturaydeporte

Este programa financiar4 programas de cultura y deporte de acuerdo con
las disposiciones de la Ley 60 de 1993.

1.3.JUVENTUD

Consiste en el disefio y puesta en marcha de una politica integral que
coordine los esfuerzos sectoriales en favor de esta poblacion y desarrolle,
ademis, acciones especificas orientadas a la prevencion de la drogadiccion
y a la consolidacién de espacios para la participacién democrética de los
jovenes en la vida piiblica del pais.

Se promocionara la organizacion de programas de los jovenes rurales
mediante el fomento y fortalecimiento de sus asociaciones y la creacion de
nuevas asociaciones y formas de participacién. El Gobierno Nacional

promoverd su participacién en el programa de reforma agraria, crédito,
microempresas y economia solidaria.

La politica de juventud debe inchiir en las entidades territoriales la
organizacién de los siguientes programas: circulos de participacion juvenil
y clubes estudiantiles democréticos.

1.4.EDUCACION

1.4.1. Educacién preescolar, basica y media

Con este programa se ampliardn las oportunidades de acceso de la
poblacion, incluyendo la integracion educativa de los nifios con necesidades
educativas especiales en razén a problemas de discapacidad. Las acciones
previstas permitirin elevar el promedio de escolaridad, mediante la creacién
de 300.000 nuevos cupos en preescolar y 600.000 en la bisica, asi.como del
mejoramiento de la retencion y la promocion de los estudiantes en un 50%
Comprende los siguientes subprogramas:

Conjuntamente los Ministerios de Agricultura, Educaciény las Secretarias
de Educacién de las entidades territoriales en coordinacion con las Secreta-
riasde Agriculturade las mismas, orientardn el establecimiento de proyectos
institucionales de educacién ajustados a las particularidades regionales y
locales de la poblacion rural. Los estudiantes de las instituciones de educacién
superior y de establecimientos de educacion formal relacionados con aspec-
tos agropecuarios, agroindustriales o ecolGgicos prestarén asesoria y apoyo
a los proyectos educativos institucionales y de capacitacion a la poblacion
campesina de las zonas rurales.

1.4.1.1. Mejoramiento de la calidad. Ademas de la dotaci6n de estable-
cimientos piblicos y de centros de recursos educativos con textos, laborato-
rios y materiales, este subprograma apoyara el disefio y desarrollo de los
proyectos educativos institucionales, la mejor formacién de los docentes en
servicio y laevaluacion continua de la calidad de la educacién. Se dotard con
guias pedagGgicas a los docentes estatales y con textos educativos aproxima-
damente aseis millones de estudiantes, incluyendolos nifios con discapacidad.

1.4.1.2. Infraestructura y dotacién. Consiste en la construccién, amplia-
cién y reparacion de establecimientos educativos, asi como su dotacion
basica, respetando las tradiciones arquitectonicas de cada regidn. Se otorga-
rdn subsidios para incrementar la oferta educativa por la via de la ampliacién
deinfraestructura.

1.4.1.3. Desarrollo institucional. Incluye acciones dirigidas a mejorar la
capacidad de gestién educativa de los niveles central, departamental, muni-
cipal y del establecimiento educativo, mediante la implantacion de sistemas
de informacién, de evaluacién, asistencia técnica a los departamentos,
distritos y municipios para elaborar, ejecutar y evaluar proyectos educativos.

1.4.1.4. Subsidios. Con este subprograma se facilitard el acceso y
permanencia en el sistema educativo a los estudiantes provenientes de
familias de escasos recursos econdmicos. Se buscard que el subprograma
tenga un desarrollo concreto en dreas rurales, incluyendo los estudiantes
matriculados en los institutos técnicos y en los colegios departamentales
agricolas.

1.4.1.5. Fondo Educativo de Compensacion. Mcdiante este Fondo se
proveerén recursos a los departamentos y distritos, con el fin de lograr una
mayorequidad enla distribucion de las asignaciones regionales y compensar
los aumentos en los costos de la educacién asociados a incrementos en la
remuneracién del personal docente. Se dard prioridad en la asignacién a los
departamentos y distritos deficitarios y con alta proporcién de poblacion
pobre que muestren en sus planes educativos acciones precisas encaminadas
a mejorar la calidad y a ampliar la cobertura del servicio educativo en las
zonas rurales y urbano-marginales y a mejorar tanto la relacion alumno-
docente como la distribucién territorial del personal docente. La asignacion
estaré a cargo del Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio de
Educacién Nacional.

1.4.2. Educacién superior

Incluye programas orientados a corregir la inequidad, tanto en el acceso
a este nivel, como en la distribucién de los costos para los alumnos; para tal
fin se otorgardn 180.000 créditos a estudiantes de escasos recursos economi-
cos y se distribuirdn los costos de acuerdo con las capacidades econdmicas
de los estudiantes y de sus familias. La inversion se orientard también al
fortalecimiento institucional de las entidades pablicas de educacidn superior
y a su vinculacién a un sistema universitario estatal.

Se pondrd enmarcha, ademds, el sistema de acreditacion como mecanismo
para promover y reconocer Ja calidad de los programas y las instituciones de
este nivel. Conjuntamente con el Sistema de Ciencia y Tecnologia, se
adelantaréan acciones que permitan el mejoramiento de las condiciones para
la docencia y la investigacion cientifica y tecnolégica.

El Gobiemo Nacional através del ICFES y los CRES (Comités Regionales
de Educacidn)realizar4, con la participacién de las universidades y del sector
privado, estudios tendientes a evaluar el estado de los planes curriculares en
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las ciencias agropecuarias y su cobertura, con la debida correspondencia
entre ¢l perfil profesional y las realidades del sector agropecuario y rural.

1.4.3. Otros programas de educacién

Corresponde, a los programas educativos desarrollados por el Plan
Pacifico, asicomo por los Institutos Jorge Eliécer Gait4n y Luis Carlos Galén.
Incluye también las acciones del Inci y del Insor dirigidas a la poblacién
discapacitada, los programas de la Biblioteca Piiblica de Medellin, y las
acciones del Ministerio de Educacién para prevenir ¢l maltrato del menor.

1.5.EMPLEO

1.5.1. Capacitacion e intermediacién laboral - Sena

El Sena deberd aumentar su cobertura y hacer mas relevante su formacion,
para lo cual coordinara con otras instituciones las actividades de formacién
profesional. Dar4 prioridad, en términos cuantitativos y cualitativos, a los
cursos completos (largos) en los centros, elevando su cobertura a 50.000
alumnos en 1995, y readecuandosu orientacion, metodologia y contenidos de
acuerdo con las exigencias del sector productivo.

En el marco de la Red de Solidaridad Social, desarrollara acciones de
capacitacion para ¢l trabajo con subsidio al desempleo. El objetivo de este
subprograma es entregar apoyos de sostenimiento a desempleados pobres
durante su periodo de calificacidn, para combatir el desempleo estructural,
relacionado con problemas de capacitacién y el desempleo friccional debido
a la inadecuada informacion. Los beneficiarios del programa serdn los
desempleados (aspirantes o cesantes), pertenecientes a los estratos socio-
conémicos uno y dos. .

Con el objetivo de reducir el tiempo de desempleo y mejorar la informa-
cién para ejercer accién directa y precisa sobre el mercado de trabajo, el Sena
ampliara su cobertura y modernizard los mecanismos de intermediacién
laboral. El principal instrumento seré la extensién de los servicios regionales
de empleo del Sena, mejorando 16s flujos de informacién hacia los
desempleados y las empresas con vacantes y fortaleciendo los mecanismos
para identificar las necesidades de formaci6n de los inscritos.

1.5.2. Programas especiales de empleo

1.5.2.1. Subprograma de Empleo Rural. Consiste en generar empleos
directos para la poblacién pobre, no calificada, afectada por el desempleo
y ¢l subempleo. Se desarrollard en municipios con una alta vocacién
agropecuaria, afectados severamente por la crisis rural de los iiltimos afios
y en regiones en donde més del 50% de los hogares reciben ingresos por
debajo de la linea de indigencia.

1.5.2.2. Subprograma de Empleo Urbano. Consiste en apoyar proyectos
de servicios comunales, sociales y de infraestructura, que permitan el
desarrollo de la poblaci6n. Los principales beneficiarios de este plan serfn
las mujeres y jévenes pobres con escasos niveles educativos.

1.5.3. Economia solidaria

Se apoyara la integracién del sector a la ejecucion de los programas
prioritarios de politica social y se impulsaré la creacién y el fortalecimiento
delas organizaciones existentes, incluyendolas relacionadas con los sectores
agropecuarios y agroindustrial.

Las entidades territoriales promocionarin la puesta en marcha de las,

cooperativas juveniles productivas.
1.5.4. Artesanias

Con el fin de mejorar la calidad del empleo de los artesanos y contribuir
a la generacion de més puestos de trabajo, se fortalecer la organizacién
gremial y empresaria! del sector artesanal y se dara asistencia técnica a los
artesanos. ’

1.5.5. Plan Nacional para el Desarrollo de la Microempresa

Este plan contemplaun Subprograma de Crédito, que consiste en asegurar
créditos a través de Finurbano para microempresarios con el fin de fomentar
la generacién de empleo y aumentar la productividad de las microempresas,

de tal manera que se logre una mayor competitividad de sus productos, -

procurando tecnologias apropiadas y ambientalmente sanas.

En segundo lugar, el Subprograma de Servicios Tecnoldgicos apoyard a
las microempresas en el proceso de gestion tecnolégica que involucra las
areas de comercializacién, produccion, gestion, organizacién e informacion,
tendientes a aumentar su competitividad y productividad. Se financiardn la
capacitacion empresarial con contenidos, métodos y medios de formaci6én
gerencial con participacion del Sena y las ONG; Centros de Desarrollo
Productivo encargados de brindar asistencia técnica puntual a empresarios,
alquilar maquinaria y dar orientacién en tecnologfa, disefio de prototipos,
desarrollo de productos y auditoria ambiental, entre otros se fortalecerdn las
comercializadoras existentes y se impulsardn las agencias promotoras de
comercializacién para cubrir capitales de departamento y municipios en

donde exista infraestructura para ello, con la participacién del Ministerio de
Desarrollo, 1as ONG, las Cdmaras de Comercio, los gremios y los gobiernos
locales; y se dard apoyo a la Corporacién Mixta con la que se contratari la
ejecucion cofinanciada de los programas que hacen parte del Programa de
Servicios Tecnolégicos, la cual actuard como instancia de concertacion y
coordinacién del Programa de Servicios Tecnolégicos, siendo promotorade
las acciones a nivel regional en interaccién con Finurbano.

Para apoyar la modernizaci6n de la sociedad rural, se impulsarén progra-
mas de gestién empresarial, con el fin de apoyar la generacién de ingresos
extraprediales en actividades productivas, de comercializaci6n, transforma-
ci6n, turismo y artesanias.

1.5.6. Tercera Edad

Con los recursos de la Naci6n, y los aportes de las entidades territoriales,
el programa Revivir apoyaré 240.000 ancianos indigentes, complementado
con planes de atencién que pondrin en marcha los municipios. Serdn
beneficiarios los ancianos que cumplan con losrequisitosdefinidosenla Ley
100 de 1993 y que se encuentren en condiciones de pobreza o indigencia.

El Fondo de Solidaridad Pensional otorgard subsidios a més de 350.000
trabajadores de bajos ingresos, prioritariamente del sector informal, con el
fin de garantizar que la poblacién més pobre y con dificultades de insercién
en el mercado de trabajo cuente con una pensién cuando llegue a la tercera
edad. Este programa incluird a los trabajadores del sector rural.

1.6. GASTOSOCIALRURAL .

1.6.1. Reforma agraria

La reforma agraria se desarrolla a través de los siguientes programas:
adquisicion, adjudicacién y titulacién de tierras baldias y saneamiento y
ampliacién de resguardosindigenas. Se redistribuirdn unmillénde hectireas
entre 70 mil familias campesinas; se titulardn cincomillones de hectireas que
beneficia:dn a 178.400 familias; y se sanearan 3.500 mejoras en resguardos
indigenas. )

1.6.2. Desarrollo rural campesino e indigena

Este programa estd dirigido a facilitar a los pequefios productores
campesinos, quienes también tendrén preferencia en los programas de riego
ydrenaje del Plan Nacional de Adecuzci6n de Tierras; el acceso alosrecursos
productivos, a los servicios sociales bésicos y a fortalecer su capacidad
técnica y empresarial, para lo cual el Fondo DRI, cofinanciari proyectos en
asistencia técnica (apoyando a las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica), organizacion y capacitacién, manejo de microcuencas, pesca y
acuicultura, mujer campesina, infraestructura para la comercializacién,
construcci6n y mantenimiento de vias de acceso veredal, acueductos y
saneamiento bésico, pequeia irrigacion y electrificacién rural.

Medizitte los proyectos de asistencia técnica se atenderdn 1.86 millones
deusuarios; en los proyectos de organizacién y capacitacién participaran 292
mit campesinos; los programas de manejo de microcuencas tendrin una
cobertura de 242 mil hectdreas; en proyectos de pesca y piscicultura se
beneficiaran 63.800 familias; los programas de mujer rural permitirdn
beneficiar a 46 mil campesinos; se construirdn 1.168 kildmetros de nuevas
vias de acceso veredal y se mejorardn 13.000 kilémetros de las existentes;
los proyectos de saneamiento bésico llegardn a 85.500 viviendas rurales y se
hardn 27.600 nuevas conexiones a la red eléctrica; finalmente, mediante
programas de pequena irrigacion serdn beneficiadas 6.580 hectéreas de
pequeiios productores campesjnos. .

Laejecuci6n de los proyectos de organizacién y capacitacion campesina,
que se firancien a través del Fondo de Organizaci6n y Capacitacién Campe-
sina, Capacitar, se apoyara en las organizaciones campesinas e indigenas y
en las ONG que estén en capacidad de hacerlo, incluyendo las vinculadas a
lajuventud rural.

1.6.3. Viviendasocial rural

Este programa, que hace parte de la Red de Solidaridad Social, busca
facilitar la construccién, adquisicién, reubicacién, mejoramiento y habilita-
ci6n de viviendas en zonas rurales del pafs, mediante un subsidio directo. La
meta es otorgar 271.000 subsidios de vivienda a campesinos pobres durante
el cuatrienio.

1.6.4. Subprogramadedesarrollo alternativo

El programa de desarrollo alternativo tiene como finalidad contribuir al
desarrollointegral de laszonas de economia campesina e indigenas afectadas
por la presencia significativa de cultivos ilicitos, a través de acciones que
permitan prevenir y reducir dichos cultivos, al mismo tiempo que se
establecen las bases para el desarrollo local y regional, dentro de criterios
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sostenibilidad ambiental. Se ejecutardn proyectos de titulacién de baldios,
saneamiento y ampliacionde resguardos indigenas, desarrollo rural y vivien-
dasocial rural. Asi mismo se establecerdn programas especiales de subsidio
al crédito para pequeiios productores campesinos y de garantia a la compra
de cosechas en las zonas del programa.

1.7.SALUD

1.7.1 Acceso universal a servicios de salud preventivos y curativos

1.7.1.1. El Gobierno impulsari la afiliacién progresiva de la poblacién a
laSeguridad Social. A través del Régimen Subsidiado, impulsard la afiliacion
de 12 millones de personas de los grupos de poblacién més pobre y
vulnerable. A través del Réglmen Contributivo, se extender4 la cobertura de
la Seguridad Social a 15 millones de personas.

La asignacién departamental y municipal de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantfa de Salud destinada a la afiliacién y prestacién de
servicios de salud de la poblacién objetivo del régimen subsidiado de salud,
tendrd como criterio fundamental las diferencias de la disponibilidad per
capita departamental y municipal de los recursos del Situado Fiscal, de las
participaciones municipales y las rentas cedidas, buscando compensar estas
diferencias, a fin de obtener una mayor equidad en la distribucién de las
asignaciones para la prestacion de los servicios de salud a toda la poblacién
objetivo del régimen subsidiado de salud.

La meta del PAMI es €l 100% de las mujercs embarazadas y lactantes y
sushijos menoresde unaiio, sean afiliadosal régimen subsidiadoo vinculados
al Sistema de Seguridad Social en Salud.

1.7.1.2. Enel marco del Plan de Atencion Bésica, en coordinacién con las
Empresas Promotoras de Salud y las entidades territoriales, se adelantaréin
accionesdirigidasala prevencion de enfermedades transmisibles y perinatales,
al control de enfermedades crénicas y a la prevencién del trauma. El Plan de
Atenci6n Bésica - PAB contemplara las acciones orientadas por el articulo
165 de la Ley 100/93.

1.7.2. Mejoramiento de la calidad de la oferta piiblica de servicios

1.7.2.1. Consiste en actualizar la infraestructura y dotacién de las institu-
ciones piblicas del Primer Nivel de atenci6n, asi como ponerlos en condi-
ciones de competir con las instituciones privadas del Sistema de Seguridad
Social en Salud. Se dotaré y recuperari la planta fisica de 1.500 centros de
salud y hospitales locales.

1.7.2.2. Consiste en actualizar la infracstructura y dotacién de las institu-
ciones piblicas de segundo y tercer nivel de atenci6n, incluyendo los
servicios de rehabilitacion, asi como ponerla en condiciones de competircon
las instituciones privadas en Sistemas de Seguridad Social. Se mejorard la
infraestructura y dotacién de 150 hospitales de Segundo Nivel, 22 del Tercer
Nivel y 11 hospitales universitarios, asi mismo, al finalizar el cuatrienio, la
totalidad de hospitales piiblicos debe haberse transformado en Empresas
Sociales del Estado.

1.7.2.3. El Ministerio de Salud y las entidades territoriales desarrollaran
acciones encaminadas a mejorar la capacidad técnica y administrativa de la
totalidad de dichas instituciones, dotindolas de instrumentos como sistemas
de costos y facturacidn.

1.7.2.4. Lasinversiones del ISS se orientarén a la finalizacién de las obras
iniciadas y al mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones
hospitalarias.

1.7.3. Gestion descentralizada y capacidad técnica del sector

Este programa busca fortalecer la capacidad de las entidades territoriales
paramangcjar los recursos y desempefiar adecuadamente las competenciasque
la ley les asigna, con énfasis en la administracién del Sistema de Seguridad
Social. El Ministerio de Salud dard especial atencion a las acciones de apoyo
a la gestion, la planeacion y la descentralizaci6n institucional, asi como al
desarrollodesistemas de informacidn y monitoreo que permitan el seguimien-
to permanente de la gestion de las instituciones del Sistema. Al final del
cuatrienioel 100% de los departamentos y al menos el 80% de los municipios
deberén haber alcanzado este objetivo.

1.7.4. Garantia de calidad de los servicios de salud

1.7.4.1, Et Gobierno Nacional conformard una misién para la evaliacién
del estado de lacducaciénen las profesiones dela salud y la correspondencia
entre el perfil profesional y las realidades epidemioldgicas del pais. Tambicn
discfiard y difundira instrumentos que permitan una mejor seleccidn de los
profesionales que se vinculen a las instituciones prestadoras de servicios.

Los recursos serdn utilizados, ademads, para la elaboracidn de protocolos
dc atenci6n, estindares de atencidn y programas de educacién continua del

personal de salud. El 30% de los recursos contemplados en este rubro, serd
destinado a la creacién de estimulos a la eficiencia, calidad y ubicacion
territorial del personal de salud.

1.7.4.2. El sistema de garantia de calidad tendra como objetivo brindar a
los usuarios la confianza en el cumplimiento de una serie de requisitos
minimos de calidad, asi como identificar y eliminar los factores que afectan
la prestaci6n de los servicios de salud. La Superintendencia Nacional de
Salud creard el Sistema de Garantia de Calidad y vigilar el cumplimiento de
las normas establecidas para las instituciones. Asf mismo, disefara los
mecanismos de vigilancia y control que garanticenla financiacién, lacorrecta
aplicacionde losrecursos del Sistema y los aspectos de calidad mencionados.
Aquise contemplan los recursos del ISS, destinados a disefiar e implantar los
sistemas de informaci6én y monitoreo de la prestacién de servicios de salud.

1.7.4.3. Estimulos a la eficiencia, calidad y ubicacién: el objeto de este
programa es promover entre el recurso humano, la eficiencia y calidad de fos
servicios de salud en el Régimen Subsidiado y estimular la reubicaci6n del
personal de salud en las zonas més apartadas, marginadas y azotadas por la
violencia. El modclo de estimulo seré disefiado por el Ministerio de Salud
y Planeacién Nacional. Estos estimulos no constituirdn factor salarial.

Este rubro se nutrird del 1% de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia, subcuenta de Solidaridad, y del 30% del rubro 1.7.4.1 Recursos
Humanos, de que trata la presenie Ley.

1.7.5. Ciencia y tecnologia para la salud

En el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio
de Salud promoveré y apoyari financieramente la investigacion bésica y
aplicada en dreas que permitan mejorarel diagnéstico y la atencién ensalud,
asi como el desarrollo y adaptacién de tecnologia médica, incluyendo
medicina tradicional de las comunidades. Atencién ¢special merecerd la
investigacidn en el campo de la biotecnologia.

El Instituto Nacional de Salud invertird en ciencia y tecnologia recursos
no inferiores a $15.000 millones para fortalecer la investigacién biomédica,
biotecnologia en vacunas, epidemiologia, etiologia de la violencia como

. causa de la morbimortalidad en Colombia, entre otras, y en el mejoramiento

de los recursos fisicos para el desarrollo de ésta.
1.7.6. Otros programas del sector salud

1.7.6.1. El Gobierno Nacional promoveri la creacién de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) privadas a través de créditos
otorgados por el IFI, en modalidades subsidiadas y no subsidiadas. .

1.7.6.2. Seincluyen los siguientes programas: remodelacidn de lasede del
Ministerio de Salud, reorganizaciondel programa de atencién de emergencias
y desastres y atencién del programa de discapacitados.

Ademas se incluyen aquellos programas que realiza el Instituto Nacional
de Salud para mantenimientoy dotaci6n; el Instituto Nacional de Cancerologia
para campafias de prevencién y control y compra de equipos; y el Instituto
Nacional de Vigilanciade Medicamentos y Alimentos, Invima, para infraes-
tructura y dotacion, entre otros.

1.7.7. Transferencias y situado del sector salud

Los recursos provenientes de estas fuentes se destinardn para la atencién
en salud y la cofinanciaci6n de los programas del Plan de Atencion Bisica,
estudios de preinversion, dotactén y mejoramiento de la infraestructura.

Estos recursos podrén utilizarse en el pago de salarios y honorarios del
personal de la salud, adquisicién de medicamentos, pritesis y aparatos
ortopédicos y demés acciones definidas en la Ley 60/93.

1.7.8. Proteccién y bienestar social ISS

Contempla acciones destinadas a la promocion de la salud y prevencidn
de la enfermedad de los afiliados al ISS, como programas de crecimiento y
desarrollodel nifio, salud reproductiva, control de factores de riesgo, control
perinatal, control de cincerde cuello uterino y participacién comunitaria. De
igual manera, incluye acciones de apoyo en salud ocupacional, seguridad e
higiene industrial.

1.8.NINEZ
1.8.1. Movilizacién en torno 2 la ninez

Consiste en crear una conciencia social y comunitaria que beneficie a los
nifios, generandoactitudes y comportamientos de respeto, valoracion, protec-
cién de los menores en la familia y la comunidad.

1.8.2. Proteccion, desarrollo de la niiiez

Atravésdeeste programase entregard complemento nutricional a 230.000
mujeres gestantes y lactantes y asus hijos entre los 6 y 24 meses. Igualmente,
se mejorard el componente nutricional de 900.000 beneficiarios de los
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Hogares Comunitarios de Bienestar y se asignarén subsidios alimentarios a
140.000 nifios pobres en las zonas rurales.

1.8.3. Menores en situacién irregular

‘Consiste en desarrollar acciones especificas dirigidas a los menores
maltratados, trabajadores, menores de la calle y a jévenes infractores.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales teniendo en cuenta las
necesidades de los beneficiarios adelantarin evaluacion y seguimiento a las
ONG que trabajen con nifios en altoriesgosocial conel finde medir el alcance
de sus objetivos y su impacto en la poblacion afectada.

1.8.4. Desarrolloinstitucional

Consiste en la redefinicién de competencias del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, comprometiendo politica, técnica y financieramente a las
administraciones territoriales en la planeacitn y ejecucién de programas
dirigidos a la nifiez y promoviendo su inclusién en los Planes Territoriales
de Desarrollo.

1.8.5 Hogares de bienestar

Busca el desarrollo arménico e integral de los menores de siete afios de
los sectores mds pobres y vulnerables de extrema pobreza. Ademis, se
incluyen los programas de jardines, atencién al escolar y adolescente, hogares
infantiles que estdn orientados a la prevencién de la mal nutricién en la
poblacién infantil del pais. Con estos programas se alcanzard una cobertura
aproximada de 3 millones de menozes. En este componente se incluyen los
recursos destinados a sufragar los ajustes en las becas de las madres
comunitarias.

1.8.6. Otros programas de nifiez

Incluye los programas destinados a la protecci6n de menores, orientacio-
nes e intervenciones en familia, adopciones, asistencia sociolegal al menor
y a la familia en procesos civiles, entre otros.

1.9.VIVIENDASOCIAL URBANA

1.9.1. Vivienda red de solidaridad social

a) El subprograma de mejoramiento de la vivienda y €l entorno se apoya
en el subsidio otorgado por el Inurbe y se complementa con recursos de los
municipios, de los Fondos de Cofinanciacién (FIS y FIU) Fondo de Inversion
Social y Fondo de Infraestructura Urbana y de la Red de Solidaridad Social.
Se adjudicardn 258.500 subsidios para beneficiar a 775.000 hogares. El
municipio, con el apoyo de los Fondos, tendrd a su cargo las obras de acceso
al asentamiento, las redes de servicios piiblicos, grandes obras de mitigaci6n
de riesgos y proyectos dirigidos a la adecuacion de zonas verdes y demds
clementos del espacio piblico;

b) El subprograma de vivienda nueva incluye viviendas minimas o
unidades bésicas. Para lotes con servicios, la Nacién sélo apoyaré proyectos
que contemplen los instrumentos de la Reforma Urbana y la zonificacién del
usodel suelo. Se realizardn 158.000 soluciones de vivienda nueva, apoyadas
con subsidio para familias de menos de dos salarios minimos mensuales de
ingreso.

Este subprograma podri contemplar, ademds, la vivienda-empleo, que
consiste en planificar desde un principioen los nuevos desarrollos populares,
la construccion selectiva de viviendas-tiendas, viviendas-talleres, vivien-
das-huertos, viviendas-escuelas y en general viviendas-microempresas. El
Inurbe tomari las' medidas adecuadas para la administracién de este
subprograma.

1.9.2. Vivienda no cubierta red de solidaridad social

Las acciones previstas se dirigen a atender el déficit cuantitativo y
cualitativode vivienda de los hogares coningresos entre dosy cuatrosalarios
minimos legales mensuales. Con el apoyo del crédito, se realizardn 190.000
soluciones, de las cuales 84.000 se financiaran parcialmente con el subsidio
familiar de vivienda, y el resto a través de crédito del Fondo Nacional de
Ahorro y del sistema financiero.

Losrecursos de este Plan de Inversiones se complementarén con recursos
propios de los municipios, crédito de Findeter , subsidios de las cajas de
compensacion familiar y créditos del sector financiero.

-1.10. APOYOALDESARROLLOURBANO

Se fortalecerd la capacidad administrativa de las ciudades y poblaciones
enel disefiode instrumentos de regulacion y normatividad urbana, manejodel
suelo, planificacion territorial sostenible, desarrollo de proyectos de vivien-
day entorno, y gestién de servicios piiblicos, transporte y equipamiento. Se
establecerdn indicadores ambientales y estdndares para garantizar la sosteni-
bilidad del desarrollo urbano.

Se proveer4 a las ciudades de un marco legal e institucional que oriente
la accién de 1a administracién local.

Se impulsardn los programas para apoyar técnicamente a los municipios
en aspectos como actualizacién de bases gravables, niveles adecuados en
tarifas, utilizacién de fuentes de ingreso de gran potencial y mejor nivel de

eficiencia en el recaudo y administracion de tributos. Se promovera que las
ciudades sean accesibles en sus disefos urbanisticos a las personas con
discapacidad y a la tercera edad.

2.SECTORJUSTICIA

2.1. Apoyo técnico y humano al sistemna judicial

Se creara una estructura gerencial que le permita a la Rama Judicial

‘incrementar la efectividad del sistema mediante instrumentos técnicos de

organizacién, planeacién, control y evaluacién de gestién, manejo de infor-
macidn y racionalizacién de archivos.

2.2. Acceso a los servicios judiciales, administracién de justicia y
derecho .

El Estado facilitar4 el acceso a la via judicial y promoveré diferentes
alternativas para el tratamiento de fos conflictos.

2.3. Prevencion del delito y atencién a las victimas

Este programa har4 énfasis en la investigaci6n de las causas del delito, sus
soluciores, la atencién a los menores infractores y la resocializacién del
delincuente. Asi mismo, se iniciar4 el desarrollo de un sistema de atencién
a las victimas de conductas punibles con el fin de disminuir los efectos
negativos de estas conductas y promover la solidaridad de la comunidad en
1 lucha contra el delito.

2.4. Detencién, cumplimiento de pena y rehabilitacion

Mejoramiento de las condiciones de las personas que deban ser puestas
a disposici6n de ia autoridad judicial, mediante alternativas a la detencién,
mejoramientode las condiciones de los locales y asistencia judicial eficiente.
Asi misrno, el desarrollo de procedimientos para que la pena privativa de la
libertad se transforme en un tratamiento para la rehabilitacion y resociali-
zacion.

2.5. Apoyoalasacciones paralasuperacion del problemadeladroga

El programa tiene como objetivo enfrentar y reducir progresivamente las
causas y manifestaciones del problema de la droga, mediante la aplicacién
de mecanismos de participacién comunitariaque vinculen efectivamente ala
sociedad civil en su solucién, Comprende el desarrollo de estrategias para
laprevenci6n integral, eltratamientoy lareinserciénsocial, y el fortalecimiento
de la cooperacibn internacional. Para ello se desarrollarin proyectos de
investigacién y divulgacion y de asistencia a personas afectadas por el
problema de la droga, asi como de concertacién y coordinacién
interinstitucional.

3.SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD

Incluye todos los programas desarrollados por las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y las entidades descentralizadas del Ministerio de Defensa.
Del monto total asignado, le corresponderd un minimo del 18% a la Policia
Nacional. .

4.INFRAESTRUCTURA
4.1. Energia

4.1.1. Petréleo

Los objetivos de los programas para el desarrollo de la actividad
petrolera, incluyen el incremento de la actividad exploratoria, asegurar la
autosuficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento de combustibles
liquidos y derivados del petr6leo, asi como el mejoramiento de la posicién
exportadora del pais, promoviendo la participacién de la iniciativa privada
enlas actividades: exploracion, explotacion, transporte, petroquimica, distri-
buciény comercializaciény gestiénambiental. El programa estard enmarcado
dentro del concepto de propiedad estatal del subsuelo establecido en el
articulo 332 de la Constitucién Nacional.

4.1.1.1. En la actividad de exploracién bésica de petrdleo, s¢ ha previsto
perforar 4 pozos exploratorios, con recursos de Ecopetrol durante el
periodo.

4.1.1.2. En produccién de petréleo se proyecta, por parte de Ecopetrol,
incrementar la produccién de crudos de 378 Kbpdc (miles de barriles de
petréleo por dia calendario) en 1995 a 615 Kbpdc en 1998.

4.1.1.2. Enrefinacién y petroquimica dentro de los principales proyectos
que se desarrollarédn con participaci6n del sector piiblico, esté la ampliacién
de la capacidad de refinacion en el Complejo Industrial de Barrancabermeja
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(CIB)y Cartagena, con lo que se incrementara la capacidad de refinacién del
paisde 262 Kbpdcactualesa 323 Kbpdcen 1998. Se prevé que lamayor parte
de las inversiones en petroquimica sean desarrolladas por el sector privado,
plrix}cipalmente en produccion a través de la construccién de una planta de
olefinas.

Asi mismo, el Gobierno promover4 la construccién, por parte del sector
privado de refinerias, para el consumo interno y la exportacion, y que sirvan
a su vez para la elaboracién de bases para la industria petroquimica.

4.1.1.4. En transporte de petréleo, entre los principales proyectos a ser
desarrollados en los préximos afos estan la construccidn del oleoducto entre
elcampode Cusianay el puertode Covefias, en el cual hay gran participaci6n
del sector privado. Los recursos piiblicos destinados a estas actividades
permitirdn incrementar la capacidad de transporte de oleoductos y poliductos
del pais en 614 Kbpdc con respecta a la capacidad actual.

4.1.1.5. En otras inversiones del sector petrolero se contempla principal-
mente lainvestigacion y desarrollotecnolégicoy, el almacenamientode crudo
y derivados.

4.1.2. Gas

La utilizacion de las importantes reservas de gas naturat del pais es uno
de los objetivos prioritarios de la politica energética. Para cumplir con este
propdsito se adelantan los programas de produccién, transporte y distribu-
cién. Los recursos piiblicos que se invertirdn en el subsector de gas se
destinardn principalmente a la conformacion de la red troncal que sera
utilizada para todos los usuarios del pais. X

Laproducciénde gas de Ecopetrol se incrementard de 260 Mpcd (millones
dc pies clibicos por dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de transporte
de gas contemplan la construccién de gasoductos en grandes troncales y su
distribuci6n a las entradas de la ciudad para llevar el gas del pozo hasta los
sitios de consumo. Ast, la capacidad de transporte de gas se incrementar de
1394 Mpcd a 1694 Mped. Los programas de distribucién de gas estin
destinados al suministrode gas al usuario final, realizados principalmente por
el sector privado. El desarrollo del Programa de Masificacién de Gas
permitird en los proximos aiios llevar este energético a 108 municipios
adicionalesy atender 1.2 millones de suscriptores en cerca de 350 municipios.

4.1.3. Electricidad

El desarrollo de la infraestructura eléctrica contempla, prioritariamente,
la reduccién de la vulnerabilidad del sistema generacién transmision, la
reduccién de las pérdidas de energia, la extension de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad del servicio.

4.1.3.1. Generacion eléctrica. Se ejecutardn, por parte de empresas
pablicas, lo proyectosde Urrd I, Miel 1 y los proyectos de gencracién térmica
que nosean adelantados oportunamente a través de esquemasde participacién

privada. Se adelantarai el estudio de impacto ambiental y el diagnéstico de -

alterativas de la hidroeléctrica Arrieros del Micay, y, si es ambientalmente
viable, su disefo técnico estructural. '
4.1.3.2. Interconexion eléctrica. Los proyectos que se ejecutarin a través
de ISA permitirdn incrementar la capacidad de transporte de 4314 Km. en
1994 a 5279 Km. en 1998, consolidando la red de transporte nacional.

4.1.3.3. Transmision y distribucién eléctrica. Con las inversiones previs- -

tas se propone incrementar la cobertura del serviciode un87% en 1994 aun
90% en 1998, lo cual supone atender 700 mil nuevos usuarios.
4.1.3.4. Electrificacién rural, En la asignacién de estos recursos se daré
mayor participacién a las regiones con menor cobertura en el servicio
eléctrico rural, con el objetivo de obtener una cobertura rural més igualitaria
en ¢l pais, en los términos establecidos en las Leyes 141 y 143 de 1994. Se
grevé atender 100 mil nuevos suscriptores durante el periodo. De estapartida
10.000 millones se destinardn a la electrificacién rural de Uraba y el
Nordeste antioqueiio para ser ejecutada a través de la Empresa Antioquena
de Energia, EADE.

4.1.3.5. Inversién social (subsidios). Es un programa destinado a cubrir
el valor de los subsidios por consumo de electricidad y hasta el consumo de
subsistencia, de los usuarios ubicados en los estratos socioeconémicos I, I1
y I11, y enun todo de acuerdo con lo estatuido en la Ley 143 de 1994. Para tal
efecto manténgase en los 200 KWHM el consumo de subsistencia para los
usuarios del sector eiéctrico en todo €l territorio de la Nacidn exceptuando
aquellas entidades territoriales que desde antes del 1°de noviembre de 1994
estuvieran, y a la fecha de la promulgacion de esta Ley contindan, aplicando
un consumo de subsistencia inferior, y hasta tanto, por ley, cuyo proyecto
presentaré el Gobierno dentro de los préximos cuatro (4) meses, se fijen,
teniendo en cuenta los distintos factores que inciden en el uso de la energia,
el consumo de subsistencia para cada una de las regiones del pais.

4.1.3.6. Uso racional de energfa. Consiste en un plan dirigido al ahorro
conservacidn y uso eficiente de los recursos energéticos del pais.

4.1.4.Carb6n

Los recursos piblicos de este subsector se destinaran principalmente al
fomento de la pequeiia y mediana mineria del carb6n, en las diferente zonas
productoras.

4.1.4.1. Exploracion bdsica de carbon. Incluye las actividades dirigidas
a establecer la potencialidad y existencia de yacimientos carboniferos, sus
reservas y posibilidades de explotacion, actividades que serdn realizadas
principalmente por Ecocarbdn.

4.14.2, Desarrollo de proyectos carboniferos. Es la realizacién de
actividades previas necesarias para poder adelantar las labores de explota-
cién en los proyectos de pequeiia, mediana y gran mineria.

4.1.4.3. Produccion carbonifera. Son programas que incluyen laslabores
de explotacién y extraccién racional de los yacimientos con miras a la
comercializacién del recurso.

4.1.4.4. Promocidn minera del carbon. Este subprogama ticne como
finalidad fomentar la explotacién tecnificada del carbén, con el fin de
aumentar los niveles de productividad, mejorar la calidad de vida de los
mineros, la adecuada gesti6bn ambiental, incentivar el consumo de carbén, el
desarrollo del mercado carbonifero y la utilizacién de briquetas de carb6n
cuando esto sea aplicable.

4.1.4.5. Gestion ambiental del carbon. Se destacan en esta actividad la

‘elaboracién del perfil ambiental del proyecto, el diagnéstico de alternativas

y los estudios de impacto ambiental en aquellas zonas productoras y con
grandes problemas de contaminaci6n.

4.1.4.6.Asistencia técnica para el carbon. El objetivode este subprograma
es conseguir que laexplotacion del carbon se realice de manera eficiente, con
un minimo impacto ambiental y deterioro de los yacimientos.

4.1.4.7. Desarrollo de infraestructura carbonifera. Son programas para
adelantar el mejoramiento de la infraestructura fisica y social en las zonas
mineras, asi como promover el desarrollo de infraestructura de transporte y
ernbarque para fortalecer la capacidad exportadora.

Dentro de esta Gltima actividad, se ha identificado la necesidad de contar
con nuevas facilidades portuarias consistentes en un terminal maritimo
carbonifero de gran calado, en €l Departamento del Atlantico o Magdalena
y un terminal fluvial en Tamalameque, para satisfacer las necesidades de
exportacién en los carbones del Cesar, diferentes a los del proyecto de la
Loma-Drummond, que dispone de su propio puerto.

El terminal maritimo atenderia también la exportacién de otros carbones
del interior del pais y tendria la potencialidad de convertirse posteriormente
en un gran puerto de propdsito miltiple.

Para impulsar el desarrollo de estos proyectos, que deberan ser adelan-
tados principalmente por el sector privado, Ecocarbén destinara para su
promocion, durante el cuatrienio 1995-1998, cl diez por ciento (10%) de la
porcion de las regalias que la Ley 141 destiné para ¢l sector carbdn.

4.2. MINERIA

4.2.1. Exploracién béisica en mineria

Busca extender la cobertura de la exploracion bésicade un 20% aun 40%
del territorio nacional durante el periodo mediante labores de prospeccion
e investigacion geolégica y geofisica.

4.2.2. Evaluaciéon y desarrollo minero

Incluye las actividades dirigidas a establecer la potencialidad y existencia
de yacimientos, sus reservas y posibilidades de explotacidn, asi como las
actividades previas a la explotacion del recurso.

4.2.3. Gestién ambiental minera

Se destacan las acciones tendicntes a mejorar los procesos de beneficio
de minerales, los estudios y acciones para mitigar el impacto ambiental en
zonas productoras,

4.2 4, Asistencia técnica y seguridad minera

Son pfogramas que lienen como propdsito capacitar y entrenar personal
minero para reducir el riesgo de la mineria, prevenir la ocurrencia de
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siniestros y atenderlos casos deemergencia y desastres mediante a operacién
de estaciones regionales y puntos de salvamento minero. '

4.2.5. Investigacion y desarrollo tecnolégico minero

Su objetivo es el desarrollo y divulgacién de tecnologias apropiadas para
las actividades de exploracion, produccién y mejoramiento de los procesos
de beneficio de tal manera que se pueda incrementar la productividad del
Tecurso.

4.2.6. Promocion y contratacién minera

Estaactividad tiene como finalidad la modernizacién del entornojuridico
sectorial y el fortalecimiento de la capacidad de negociacién de la empresas
industriales y comerciales del Estado, en exploracion y explotacién de dreas.
En este proceso se vincularan més de 800 solicitudes de contratacion, de las
cuales cerca del 50% pasaran a la fase de contrato.

4.3, Telecomunicaciones
43.1. 'f‘elefonia local

En el cuatrienio las empresas piblicas del orden nacional ampliardn la
capacidad instalada en mas de 350 mil lineas, con inversiones por mis de 500
mil millones de pesos, de acuerdo con lademanda de sus zonas de influencia.
En particular, Telecom instalara directamente més de 176 mil lfneas locales.

4.3.2. Telefonia de larga distancia

Telecom fortalecera su participacién en proyectos de cable submarino
para incrementar en por lo menos 5.300 circuitos la capacidad instalada para
comunicaciones internacionales. Se desarrollard el proyecto de fibra 6ptica
a nivel nacional que unira las dos costas y las principales ciudades del pais,
con al menos 18 pares de fibra Optica, con capacidad de 2 Giga Bits por
segundo. Adicionalmente, serealizard un plande redes complementarias para
descongestionar la red, ampliando el sistema en al menos 39.000 troncales.
La inversi6n en este servicio atendera las necesidades regionales segiin sus
requerimientos de trifico.

4.3.3. Telefonia social

Para garantizar la universalizacién del servicio, el Fondo de Comunica-
ciones cofinanciari lainstalacion de 105 mil lineas telef6nicas y 5 mil puntos
deservicios de telecomunicaciones de atencién al piblico, en los municipios
que actualmente no cuentan con el servicio y en las zona més deprimidas del
pais. Asi mismo, se ejecutarén los planes especiales de telefonia celular en
los municipios con mayores necesidades bdsicas insatisfechas. Adicio-
nalmente, se incluyen $9.918 millones para telefonia social en la Costa
Pacifica, que serdn ejecutados por el Plan Pacifico.

4.3.4. Television

Con base en la ley de television, se fortalecerd la television estatal
modernizando la infraestructura, dando cubrimiento nacional a las tres
cadenas actualesde Inravisién con programacidn contindia y estableciendoun
nuevo canal educativo.

4.3.5. Correos y otros

La Nacion, através de sus émpresas, realizard inversiones en losservicios
de correo para ampliar su oferta y mejorar su eficiencia y en la prestacién de
los servicios de valor agregado.

Adicionalmente, se realizarin inversiones que mejoren y fortalezcan la
regulacién y planeaci6n sectoriales a través del Ministerio de Comunicacio-
 nes, el Fondo de Comunicaciones y la Comisién de Regulacién de Teleco-
municaciones.

4.4. Transporte
4.4.1. Carreteras

4.4.1.1. Red troncal y transversal. La Naci6n, a través del Instituto
Nacional de Vias, realizaré las inversiones en proyectos de rehabilitacion,

mantenimiento y construccién de la infraestructura vial de la red troncal y
transversal a su cargo, teniendo en cuenta criterios ambientales. Estos
proyectos incluirdn los proyectos de concesitn en los que la Nacion tenga
participacién.

Dichos proyectosincluyen, ademédsdel mantenimientode lainfraestructura,
1a rehabilitacién de 2.300 kms. y la construccién de 2.200 kms. de vias. Los
recursos también se destinardn para programas de inversién en puentes, en
estudios y disefios de los proyectos, y en programas de prevencion y atencion
de emergencias. Incluye la participacion de la Nacion en proyectos que se
llevarén a cabo bajo el esquema de concesion. A través de dicho programa
serehabilitardn2.000kms. y se construirdn 800 kms. adicionales. El programa
garantizar4 el mantenimiento de las vias por parte del concesionario. Los
recursos asignados en cada uno de los siguientes subprogramas podrén ser
aportados por el sector piiblico en proyectos mixtos de concesion.

4.4.1.1.1.Subprogramarehabilitaciény mantenimiento. Estesubprograma
garantizard la recuperaci6n de la red Troncal y Transversal y permitird
realizar las labores de mantenimiento de manera continua minimizando los
costos de¢: fransporte.

4.4.1.1.2. El subprograma construccién y pavimentacién. Permitira
ampliar a red actual a través de nuevos tramos y de vias de acceso a las
troncales. y transversales. Asi mismo, descongestionar los accesos a las
principales ciudades a través de variantes, que al mismo tiempo evitarén la
entrada de los vehiculos de carga a la zona urbana.

4.4.1.1.3.Subprograma participacion piiblica en concesiones. Es labase
para que algunos proyectos financiados con recursos del sector privado sean
rentables para los inversionistas, sin la necesidad de establecer tarifas de
peajes elevadas. Dichos proyectos necesitan el apoyo de recursos piblicos
debido a sus altos costos de construcci6én. Los recursos asignados en este
programa podrén ser utilizados para financiar temporalmente la adquisicion
de predics requeridos por los proyectos viales a concesionar. Los recursos
piiblicos para la compra de predios alimentarén, segin las normas que rijan
la materia, un fondo o cuenta rotatoria, la cual seri realimentada por los
recursos privados invertidos en las concesiones correspondientes.

4.4.1.1.4. Subprograma otras inversiones red troncal. Corresponde
principalimente a los recursos que invertird el Invias en revisién y reparacion
de puentes, enprogramas de emergencias, en gastos recurrentes, y en estudios.

4.4.1.2. Sector Red Secundaria y Terciaria

Se culminara el proceso de descentralizacién de vias de la red secundaria
y terciaria, a través de su transferencia a las entidades territoriales. La
transferencia de la red terciaria serd completada en 1995 y la de la red
secundaria en 1996. Bajoeste esquemase mejorarén las condiciones delared
secundaria y terciaria a lo largo de 14.000 kms. y se dard mantenimiento a la

-totalidad de’la red.

4.4.1.2.1. Subprograma red secundaria a cargo del Instituto Nacional
de Vias. Esté dirigido a la transferencia de las carreteras de lared secundaria
a las entidades territoriales. Durante dicho proceso, los recursos que se
transfeririin a las entidades como respaldo de las vias recibidas, se canali-
zaran a través del Instituto. Adicionalmente, se incluyen los recursos que
destinard el Institutoa las vias de la red de las entidades territoriales mientras
se realiza la transferencia.

4.4.1.2.2. Subprograma construccién red terciaria. Estd dirigido a
cofinanciar la construccién de carreteras de la red terciaria en las regiones
a través del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y/o del Fondo de
Cofinanciaci6n de Vias Terciarias.

4.4.1.2.3. El subprograma Fondo de Cofinanciacién de Vias. Mante-
nimiento. Garantizari el mantenimiento del total de la red a transferir a las
entidades territoriales. Los cupos por entidad se establecerdn aplicando
indicadores que aseguren la equidad y bajo el principio de autonomia de las
entidades territoriales.

" 4.4.1.2.4. El subprograma Fondo de Cofinanciacién de Vias. Rehabi-
litacién, mejoramiento y construccién. Garantizari los recursos necesarios
para que ios entes territoriales adelanten proyectos de rehabilitacién y
mejoramiento de las redes a su cargo. Asi mismo, permitir que se amplie la
cobertura de las redes secundarias, y, especialmente terciaria (caminos
veredales).

4.4.1.2.5. Subprograma Fondo de Cofinanciacién de Vias. Transfe-
rencia. Corresponde a los recursos incluidos en el presupuestodel Fondo que
serdn utilizados para el proceso de transferencia de las carreteras de la red
secundaria y terciaria a los entes territoriales.
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4.4.2. Vias férreas

Se promover4 la participacion del sector privado en la rehabilitacién
mantenimiento y operacion de la totalidad de red econ6micamente viable. A
su vez, el concesionario seré responsable por el mantenimiento y operacién
de dicha red y debera incluir mecanismos que incentiven la utilizacion de la
red ferroviaria y que permitan el libre acceso a los operadores en condiciones
fijadas en el contrato de concesi6n. El Plan incluye la rehabilitacién de 1.900
kms. de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesién, la Empresa Colombiana de
Vias Férreas deberd modificar el esquema de contratacién, reduciendo el
nimero de contratos que maneja. Ferrovias se encargaré exclusivamente del
mantenimiento delared. Una vezse haya establecido el plan de concesiones,
laEmpresapodré adelantar los programas de rehabilitacién que se consideren
necesarios para adelantar dicho plan, teniendo en cuenta criterios ambienta-
les.

4.4.3. Transporte aéreo

4.4.3.1.Subprograma aerondiutico. Las acciones del sistema aerondutico
se concentrardn en aumentar la cobertura y modemizar el sistema de ayudas
a la navegacién y de control del espacio aéreo.

4.4.3.2. Subprograma aeroportuario. En el sistema aeroportuario se
emprenderdn acciones Jnara garantizar la seguridad del sistema integrado,
mejorando latotalidad de las pistas que se encuentran en mal estado dotando
de unidades de rescate a los aeropuertos que lo requieran € instalando
cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo de la Naci6n.

4.4 4, Puertos maritimos

Mediante el dragado de canales de acceso se adecuara el canal de acceso
maritimo al Puerto de Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de
profundidad y se realizarin los dragados de mantenimiento en los puertos de
Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y Tumaco.

En infraestructura portuaria se adelantara un seguimiento cercano al
comportamiento de la demanda y se continuarén los estudios y acciones
necesarias para garantizar una capacidad portuaria suficiente en los dos
litora;_les y, especialmente considerandolas alternativas existentes enla Costa
Pacifica.

4.4.5. Transporte fluvial

Se culminarén las labores de rehabilitacién de la parte navegable del rio
Magdalena. En particular se garantizard la navegabilidad del rio en el tramo
Barrancabermeja-Calamar y los accesos al Mar Caribe. Se establecerén las
condiciones necesarias para realizar los dragados en estos tramos, a través
de la participacion del sector privado. Se fortaleceré la navegabilidad en las
arterias fluviales de los territorios nacionales y del litoral Pacifico. Se
rehabilitardn 800 kms.

4.4.6. Transporteurbano

Este programa incluye el mejoramiento de la infraestructura vial urbana,
articularmente la optimizacién de los sistemas de transporte masivo en
gotd y Cali, el desarrolio de la accesibilidad al transporte para los
discapacitados asi como el impulso a la utilizacién de combustibles alternos
en los vehiculos de transporte piblico de pasajeros.

5.SECTORAGROPECUARIO
5.1. Adecuacion de tierras

Durante ¢l cuatrienio se adecuaran 203 mil hectareas, de las cuales 42 mil
corresponden a pequefio riego, 111 mil a proyectos de mediana irrigacién y
50 mil hectdreas a la rehabilitacién de distritos ya existentes. Ademds, por
medio del Incentivo a la Capitalizacién Rural se podrin atender proyectos
individuales de adecuaci6n de tierras hasta por 43 mil hectéreas.

5.2.Capitalizacién y financiamiento

La politica de ctédito ;])ara el sector agropecuario se orienta a garantizar
recursos suficientes para la financiacién de sus actividades de produccion,
mercadeo y procesamiento, mejorar las condiciones de accesoa financiacion
Fara los pequeiios productores y fortalecer el crédito como herramienta para

a capitalizacién del campo. Se capitalizard el Fondo Agropecuario de

Garantias y se fortalecerdn el Incentivo a la Capitalizacién Rural, el Certifi-.

cado de Incentivo Forestal y el Fondo Emprender. _
A través de Finagro, se otorgaran 5.200 Certificados de Incentivo a la
Capitalizacién Rural; el Certificado de Incentivo Forestal se aplicara al

establecimiento de 143.800 hectéreas y al mantenimiento de otras 121.800
hectéreas.

El incentivo a la capacitacién rural se haré extensivo a la compra de
maquinaria agricola, adecuaci6n de tierras, actividades de reconversion
tecnoldgica, entre otros, en cuantia hasta el 40% del valor de los proyectos
objeto del incentivo. Igualmente, el Fondo Emprender ampliard la escala de
aportes decapitalizacion y de financiamientode preinversién en los proyectos
que sean de Ssu competencia.

5.3.Comercializaciony agroindustria

Losproyectosincluidos en este programa buscan mejorar la infraestructura
para la comercializacién agropecuaria y fomentar la organizacion de los
productores campesinos para realizar dicha actividad. Asi mismo, se brin-
dar4 capacitacidn a quienes intervienen en ¢l proceso de comercializacién.
De otro lado, se mejoraré la difusi6n y los canales de informacién de precios,
mercados y voliimenes transados, tanto nacional como internacionalmente,
con el fin de obtener informacién més veraz y oportuna.

A través del Fondo Emprender se creardn o fortalecerdn 64 empresas
agroindustriales y se llevaran a cabo los estudios de preinversion para 120
empresas. El Ideam construird dieznuevos centros de acopio y losdotara con
equipos para el manejo adecuado de los productos. A través de la Promotora
de Empresas Agroindustriales, Promagro S. A., se llevarin a cabo cuatro
grandes proyectos de desarrollo agroindustrial pura la exportacion y el
mercado interno. Se impulsaran los convenios de absorcion de cosechas
durante ¢l cuatrienio.

5.4. Manejo de riesgos

Se pondr4 en funcionamiento el seguro agropecuario que protegerd la
inversién de los productores del agro contra eventos naturales. Ademis, se
disefiard y operard unsistema para la prevenci6n de riesgos y manejode crisis
en el sector agropecuario,

ElEstado concurrirdal pago delas primas que los productores agropecuarios
deban sufragar paratomar el seguroagropecuario, en un porcentaje que fijard
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

5:5. ApoyoYy fortalecimiento institucional

Losrecursos asignados a este programa se orientardn a ejecutar proyectos
tendientes a mejorar €l nivel de capacitacién de los funcionarios de las
entidades que integran el sector, para realizar la planificacién sostenible,
seguimiento y la evaluaci6n de las politicas sectoriales.

De igual forma, se busca mejorar la infraestructura fisica de las entidades,
con relacién a la dotacion de parque automotor, equipos para laboratorios,
sistematizacidn, etc. Asi mismo, contratar asesorias para el disefio y posterior
formulacién de las politicas del sector.

El objetivo de este programa es alcanzar la eficiencia y eficacia de la
gestion piblica. Las Juntas Directivas y sus comisiones deberdn hacer un
seguimiento a la gestién de las entidades. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ejercer la coordinacién entre las instituciones pablicas
consecuente con los objetivos y programas sectoriales.

" 6. ADMINISTRACION DEL ESTADO

6.1. Agendainternacional

Comprende todas las inversiones de apoyo a la-ejecucién de la politica

- internacional colombiana, en particular lo relacionado cori los temas econé-

micos y de la nueva agenda internacional como el perfil social de la politica
exterior, el medio ambiente, los derechos humanos, las drogas ilicitas y la
integracién conlos colombianos en el exterior. Incluye la aperturade nuevas
sedes consulares y diplométicas e inversiones en demarcacion y desarrollo
de las fronteras.

6.2. Modernizacién delos sistemas de identificacion ciudadana
einscripcion electoral

Este programa busca mejorarlagestion y garantizar una mayor transparen-
cia y eficiencia en el proceso electoral y en el reconocimiento de la
ciudadania. Para ello, la Registraduria Nacional del Estado Civil tecnificard
y modernizari los sistemas de registro civil e identificacion, €l sistema de
almacenamiento, administracién y operacién de archivos y el sistema de
inscripcion electoral. [gualmente, seadelantardn acciones masivas e integra-
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les de documentacién que incluyan la expedicion del registro civil, la cédula
de ciudadania y las libretas militares, dirigidas a zonas alejadas, pueblos
indigenas y comunidades de escasos recursos.

6.3. Participacién de Ja sociedad civil

Este programa incluye exclusivamente el conjuntode inversiones, que en
cabeza del Ministerio de Gobierno, 1a Red de Solidaridad-PNR y la
Registradurfa, estandestinadas acompletary difundirlos mapasinstitucionales
que den a conocer los 4mbitos de participaci6n, a garantizar la difusion de la
informacién que se requiere para participar y a aumentar la capacidad de los
cindadanos y sus organizaciones. Sin desmedro de otras iniciativas sectoria-
les del Estado que se lleven a cabo para fortalecer la participaci6n de la
sociedad civil tales como Salud, Educacién y Medio Ambiente, etc., las
contiendas eneste programa estin orientadas a promocionar los mecanismos
de participacién ciudadana y aapoyarel proceso de consolidacién institucional
delas organizacionesciviles, y en particular de las comunitarias, con criterios
de legitimidad, racionalidad y gobernabilidad. El programa incluye ademis
acciones de planeacién y gestion participativaen zonas marginadas, desarro-
lladas en el marco del PNR.

6.4. Derechos Humanos. Poblaciones desplazadas y damnificadas -
porlaviolencia

En este campo se elaborardn diagndsticos y andlisis sobre la situacién de
los Derechos Humanos y formulacién de propuestas de politica, normativas
y de reforma institucional para mejorar esa situacion; se ejecutardn acciones
y proyectos de proteccién con el fin de eliminar situaciones de violacién de
los Derechos Humanos o mitigar sus efectos; se creard unared informéticade
comunicaci6n entre entidades con competencia sobre el tema para el trdmite
de quejas; se protegeran testigos; se fortalecerén las instancias de control en
los organismos de seguridad del Estado; se hardn proyectos de proteccion al
menor maltratado y acciones de promocién y difusién de los derechos
humanos mediante procesos de pedagogfa y de comunicacién para la convi-
vencia y para el respeto de los Derechos Humanos.

También se dard impulso a programas para la centralizacién de informa-
ciénsobre personas desaparecidas y caddveres NN, alaatencién y asistencia
humanitaria de urgencia a la poblacién desplazada y a acciones destinadas a
prevenir las situaciones que generan el desplazamiento, asf como acciones
orientadas a proteger al desplazado por la violencia y a facilitar su retorno,
reubicacién y reinsercién social y laboral.

6.5. Desarrolloy modernizacion institucional
(Mingobierno-Presidencia)

Incluye recursos para adecuar las instituciones a las nuevas realidades
constitucionales y legales. Se destacan las acciones orientadas a consolidar
la nueva estructura institucional del Ministerio de Gobierno para que se
adecue a las nuevas funciones y competencia seialadas en el proyectode ley
que lotransforma en Ministerio del Interior. Hacen parte de este programalas
acciones destinadas a sistematizar los procedimientos administrativos y
operativos de tos 6rganos piblicos.

6.6. Fortatecimiento institucional de las entidades territoriales

Sedesarrollardnaccionestendientes afortalecer lacapacidad de planeacién
y gesti6n de las entidades territoriales para que puedan acometer con €xito las
nuevas funciones y competencias en el marco del proceso de descentraliza-
cién politica y administrativa.

.Incluye acciones de preinversion con el fin de subsanar las deficiencias
de algunos municipios para acceder a recursos del sistema nacional de
cofinanciaciény capacitacién y acompafiamiento legal en temas relacionados
con competencias, recursos, planeacion, gestion, ejecucion, fiscalizacion y
administliacién derecursos asi como lorelacionadocon laley de ordenamiento
territorial.

6.7. Reinsercion y convivencia ciudadana

Este programa busca generar espacios propicios para la convivencia
pacifica entre los colombianos mediante la promocién de metodologias y la
creacion de una nueva cultura de solucién pacifica de los conflictos. Incluye
ta_glbié:n _t]:l necesario apoyo a los reinsertados para que puedan retornar a la
vida civil.

6.8. Pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y raizales
(Mingobierno)

En reconocimiento a la diversidad e identidad étnica y cultural de la
poblacién colombiana, se buscard el desarrollo social ¢ institucional y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en los pueblos indi-
genas y las comunidades afrocolombianas y raizales. Capacitacion en
desarrollo institucional y legal, formacién intercultural a los pueblos y
comunidades y a los diversos agentes del Estado y sectores sociales, en
relaci6ncon la politica del Gobiernoy el nuevo marco constitucional y legal.
Realizacién de diagndsticos e investigaciones sobre los pueblos indigenas y
las comunidades afrocolombianas. Disefio y desarrollo de campaiias de
promocién y divulgacién de temas relacionados con la diversidad cultural y
étnica.

También contempla la coordinacién y articulacién de las distintas insti-
tuciones:sectoriales y territoriales para la ejecucién de una politica unificada,
la capacitacién de funcionarios y coordinacién de acciones con instituciones
y entidades para la atencién de los pueblos y comunidades victimas de
desastres, la definicién y ejecucién de una politica de fomento y de coordi-
nacién bilateral o multilateral para la protecci6n de los pueblos indigenas de
las zonas fronterizas y el mejoramiento de infraestructura sectorial para el
desarrollo de los planes y programas.

6.9. Atencién y prevencién de desastres

Constituci6n de una partida con destino al Fondo Nacional de Calamida-
des, cuyo objeto es prevenir y atender oportunamente las emergencias y
desastressin generar mayores traumatismos presupuestales. Incluye ademas
las partidas destinadas a la rehabilitaci6n de la zona del desastre de Cauca
y Huila a través de la Corporacién Nasa Kiwe.

6.10. Conservaci6n y difusion del patrimonio documental

Recuperacién, prevencién, conservacién y microfilmacién de docu-
mentos y archivos. Implantacién del programa de manejo de documentos
piiblicos y asistencia a las tareas archivisticas. Creacion de un sistema
nacional de archivos y divulgacién del patrimonio documental de Colombia.

- 6.11. Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados

El Sisrema Nacional de Evaluacion de Resultados serd el programa a
través del cual se evaluari la gestién de la administracién pablica en torno
al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrotlo.

6.12. Trato hecho

Este programa tiene como objetivo hacer explicitas ante la ciudadanialas
metas de servicio de las instituciones del Estado y crear mecanismos de
interlocucion sobre el cumplimiento de dichas metas entre los usuarios y los
directivos de las instituciones.

6.13. Diiscapacidad

La coordinaci6n de la politica de prevencién y atencién a la discapacidad
estard a cargo de la Vicepresidencia de la Repiiblica, entidad que
adicionalmente promoverd la investigacién y desarrollo de tecnologias
apropiadas, desarrollard sistemas de informacion y hard campaiias masivas
que contribuyan a crear una cultura de respeto y apoyo a los discapacitados.

Se pretznde lograrlaintegraci6n social y el reconocimientodeladignidad
humana dz aquellas personas con limitaciones fisicas, sensoriales o psiqui-
cas. Se aclelantarén acciones preventivas para disminuir las causales de
limitacién; se adoptardn medidas de tréinsito; el plan obligatorio de salud y
el plan de atencion bésica incluirdn acciones encaminadas a la deteccién
temprana y a la intervencidn oportuna de la limitaci6n, y los programas de
salud ocupaciorial incluirdn la seguridad laboral. El sector educativo garan-
tizard el acceso para personas con limitacién; condiciones adecuadas para el
acceso acréditos y becas educativas y la presentacién de exdmenes de Estado.
El Sena fazilitaré el acceso de esta poblaci6n a los programas de formaci6n
y de orientacién e intermediacion laboral. El sistema Coldeportes desarro-
llard programas de recreacién y deportes dirigidos a la poblacién con
limitaciones. Se impulsarén programas de rehabilitacién integral, funcional
y profesional. Se brindaré informacién y orientacién familiar sobre el tema.
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Sc establecerdan normas urbanisticas de‘'accesibilidad en colegios, universi-
dades piiblicas y privadas, escenarios deportivos y culturales, asi como
escuelas de cualquier indole a nivel nacional, y normas de transporte que
faciliten el acceso de las personas con limitaciones, Se promoveri la
incorporacidn de esta temtica en los planes de desarrollo departamental y
municipal. ' :

6.14. Mujer

Se promoverén acciones orientadas hacia la equidad y participacionde la
mujer. El Gobiemo Nacional contard con una instancia con autonomia
administrativa y patrimonio propio encargada de desarrollar la politica de
participaciény equidad para la mujer. Se apoyarén lasiniciativas legislativas

y reglamentarias orientadas hacia los anteriores propésitos y se promoverdn’

actividades a nivel territorial. La Directora Nacional tendr4 asiento en el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

La Direccién Nacional para la Equidad, dependiente del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, tendri por objeto la
planificacién, seguimiento y coordinacién permanente de las acciones que
desde los distintos entes se adelantardn en beneficio de la equidad y
participaci6n de la mujer.

E] Gobierno Nacional en los tres (3) meses de vigencia del Plan de
Desarrollo determinaré la estructura y funciones especificas de la Direccién
Nacional para la Equidad.

6.15. Programas de entidades del sector

Se agrupan bajo este rubro los programas de las entidades que pertenecen
al sector Administracién del Estade y que noestdn incluidos en otros sectores.

7.SECTOR MEDIO AMBIENTE
7.1. Proteccion de ecosistemas estratégicos

El Subprograma de Ecosistemas Estratégicos para el Desarrollo estd
orientado a identificar y establecer programas de manejo de ecosistemas
estratépicos para el desarrollo econdmico y social del pais. Se daré especial
atenci6n a los sistemas de abastecimiento de agua potable y energia.

El subprograma de consolidaci6n del sistema de parques nacionales
naturales y conservacion y usosostenible de la biodiversidad busca fortalecer
yconsolidar el actual sistema de Parques Nacionales Naturales mediante ina
nueva categorizacion, el saneamiento legal territorial de sus édreas, la
formulacionde planes de manejo, lareglamentacion y ordenacién de sus zonas
deamortiguacidny la vinculaciéndirecta de lasociedad civil particularmente
las comunidades indigenas y negras y organizaciones no gubernamentalesen
el manejo y la conservacion de estas dreas. Se priorizard el manejo de los
parques nacionales y reseiias forestales en las zonas de piramo y subpéramo,
el Macizo Colombiano, el Chocé Biogeografico, Amazonia, Serranfa de
Abibe y Ayapel, Parque de los Nevados, Sierra de la Macarena y Sierra
Nevada de Santa Marta, Sierra Nevada del Cocuy o Guicin. También se
apoyaran las actividades de investigacion bésica y aplicada de flora y fauna
silvestre, y la formulacién de planes de manejo y politicas de conservacion,
asi como actividades de fomento como la zoocria y la acuicultura. Se
adelantardn acciones de conservacién de las especies, se controlari el
comercio ilegal de especies, se reglamentar4 el acceso a los recursos de la
biodiversidad, se fortalecerd el uso sostenible de la biodiversidad y se
apoyar4 la formulacion de planes de manejo y politicas de conservacién. -

7.2. Mejor agua

Se buscard mantener la productividad de los sistemas hidricos y mejorar
la eficiencia en el uso del agua. El Gobierno establecerd una politica de
asignaciénde las concesiones de agua que sea econdmicamente eficiente. Se
modernizard el manejo del recurso hidrico y se actualizara y sistematizaré la
informacién de oferta y demanda de agua a nivel de cuencas, acuiferos y
humedales. Se estableceran procedimientos expeditos y transparentes parala
asignacién de las concesiones de agua. Se fijardn las tasas retributivas y
compensatorias y de uso del agua. -

Se garantizard la disponibilidad y calidad del agua para el consumo
humanoy otros usos, mediante planes de control de erosién, de recuperacién
y manejo de las cuencas hidrograficas. Coneste fin se adelantardn actividades
de recuperacion y manejo de 300 mil hectdreas de microcuencas que

‘mévilesyel

abastecen sistemas de acueducto. Se mejorard la calidad del agua, en especial
en los rios Cauca y Magdalena.

El subprograma de proteccién de humedales se dirige a identificar,
formular y poner en marcha un plan nacional para recuperar y proteger los
humedales méis importantes del pais, entre otros el complejo cenagoso de
Zapatosa y Teca, la ciénaga de la Virgen, la ciénaga Grande de Santa Marta
y las lagunas de Tota, La Herrera, La Cocha, Fiquene y Cucunubd.

El subprograma mares y costas limpias llevara a cabo acciones de
recuperacién y mejoramiento ambiental en las zonas costeras y en los
terminales maritimos mds contaminados. Se realizard un monitoreo de los
fendmenos ocednicos y costeros. Se establecera un plan nacional de recupe-
racion de las dreas de manglar y coral y se diseiiaré y se pondré en marcha
unplande manejo ambiental de lazonade influenciadel Canal del Dique, para
lo cual se contratard un empréstito internacional. )

Se formulard y pondrd en marcha un Plan Nacional de Manejo de Aguas
Subterrdneas que se orientard prioritariamente a aquellos sistemas de provi-
sidn de agua potable y garantizar €] uso eficiente de los principales acuiferos
nacionales, especificamente Riohacha, la sabana de Bogotd, Palmira,
Valledupar, Caimito-Sucre, Tunja, San Andrés, sierra Morroa, Ciicuta, y la

.zona del Canal del Dique.

Este programa llevara a cabo acciones de recuperacién y mejoramiento
ambiental en las zonas costeras y en los terminales maritimos més contami-
nados. Se realizard un monitoreo de los fenémenos ocednicos y costeros. Se
establecerd un plan nacional de recuperacion de las dreas de manglar y coral,
y se disefiard y pondrd en marcha un plan de manejo ambiental de la zona de
influencia del Canal del Dique, para lo cual se contratard un empréstito
internacional.

7.3. Mas bosques y servicio forestal nacional

Se.impulsaré un Estatuto Forestal Unico orientado a contrarrestar la alta
deforestacién y 1a presion sobre los bosques naturales del pafs, mediante la
formulaciény puestaen marcha de una politica forestal, que incluird lareforma
al sistema de concesiones y permisos forestales, la reglamentacién y cobro
efectivo de las tasas de aprovechamiento forestal y el montaje de incentivos
para mejorar la reforestacién y la eficiencia en el aprovechamiento de los
subproductos del bosque.

Los programas de reforestacion buscarin en su disefio asegurar un
adecuado seguimiento. Se privilegiara la participacion y la contratacién de
las comunidades y ONG del drea de influencia. Se reforestardn 160 mil
hectareas de bosque protector-productor, plantaciones a través del Certifica-
do de Incentivo Forestal. Se reforestardn como minimo 40 mil hectireas de
bosque protector. Se montari un programa de sustitucién de leiia por fuentes
alternativas de energia, asf como combustibles, como briquetas de carb6n y
gasnatural. Se pondrd en marcha el Servicio Forestal Nacional y se elaborar
el Plande Ordenamiento Forestal. Adicionalmente, se montara un programa
de prevencién de incendios forestales.

74. Mejorés ciudades y poblaciones

Secreardn y fortalecerdn las unidades de gestién ambiental urbanas en las
ciudades de mds de un mill6n de habitantes. Para este fin se contratard un
empréstito externo para su fortalecimiento institucional. Mediante sistemas

- de cofinanciamiento, se realizardn planes de accién ambiental para las

ciudades y poblaciones, incluidas Cartagena, Santa Marta, Bogot4, Buena-
ventura, Pasto, Pereira Centro-Occidente y Barranquilla. Se estableceran
instrumentos econémicos para la protecéién ambiental, dando especial
énfasis al disefio y puesta en marcha del sistema de cobrode tasas retributivas
y compensato?[as y tasas por uso de recursos naturales.

Se promoverin sistemas de control de la contaminacién por fuentes
de combustibles menos contaminantes que la gasolina, como
el gas-natural. Se disefiardn y cofinanciarin proyectos piloto de transporte
urbanosostenible. Se apoyaré la implementacién de sistemas no motorizados
de transporte.

Se establecera la red nacional de medicién de la calidad del ambiente,
dando prioridad a los centros industriales con mayores indices de contami-
nacién. En particular Bogota-Soacha, Medellin-Valle de Aburrd, Cali-
Yumbo, Barrancabermeja, Cartagena-Mamonal, Barranquilla-Soledad entre
otros. El Ideam establecerd el sistema de informacién ambiental. Se
cofinanciarin proyectos de control de Ja contaminacion hidrica generada por
desechos toxicos y patégenos. Se apoyarin proyectos de control de contami-
naci6n atmosférica, residuos sélidos y peligrosos. El Ministerio del Medio
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Ambiente liderard una campaiia de control de la contaminacién debida al
ruido ambiental.

Se promoverdn acciones regionales y locales para la minimizacién,
tratamiento, reciclaje y disposicion final de residuos s6lidos particularmente
los que tengan caracteristicas téxicas dando participacién a los modelos de
manejo comunitario y propendiendo por la cultura del reciclaje.

Se cofinanciardn proyectos de establecimiento y recuperacién de zonas
recreativas y proyectos de arborizacién y aumento de la cobertura vegetal.

Se cofinanciarin proyectos de desarrollo urbano que mejoren la
accesibilidad a la poblacin discapacitada.

7.5. Politica poblacional

Se adelantarén acciones de coordinacion interinstitucional para avanzar
en la consolidacién de una politica de poblacién sostenible que incida sobre
lastendencias de las migraciones y asentamientos humanos. Seadelantard un
Plan de Investigaciones en Poblacion y Asentamientos Humanos, dirigido a
controlar la colonizacién y el crecimiento urbano. :

7.6. Hacia una produccion limpia

Se fomentara la sustitucion de los combustibles hacia aquellos menos
. contaminantes como ¢l gas natural para uso industrial y domiciliario. Se
fomentard la eficiencia energética, el manejo paralareduccién delademanda
final de energia y el empleo de energias no convencionales.

Se dar4 énfasis al apoyo en la proteccion del entorno natural de dreas de
influencia de pequefias y medianas explotaciones mineras. Se desarrollard un
Plan de Ordenamiento Ambiental del sector Minero y se expedird un plande
ordenamiento de las industrias extractivas de la sabana de Bogotd. Se
estimularan procesos de reconversi6n tecnolgica y se pondrd en marcha un
programa interinstitucional de asistencia técnica educacién ambiental.

Se adelantarin acciones para la mitigaci6n de impactos ambientales. Los
Ministerios y sus entidades adscritas y vinculadas garantizaran el cumpli-
miento de los planes de manejo exigidos en la licencia ambiental para
proyectos de infraestructura fisica.

Se establecerin proyectos de asistencia técnica e instrumentos dirigidos
a lareconversién y optimizacién de procesos para minimizar la generacién
de residuos, emisiones y descargas, que incluirdn centros de acopio a
tecnologias limpias. Se formulard y pondrd en marcha una politica estatal de
comprade productos manufacturados ambientalmente sanos. Se cofinanciaran
las acciones de reciclaje de lubricantes usados y otros materiales residuales
queefectiien empresas comunitarias. Se promoveranlas exenciones tributarias
para inversiones ambientales contempladas en el estatuto tributario y se
estudiard la posibilidad de ampliar dichas exenciones a otros sectores.
Ecopetrol retirard de operacién su planta de alquilos.

Se promoverédn reservas campesinas en zonas de amortiguacién del
sistema de parques nacionales, asi como reservas a favor de entidades sin
animo de lucro. Se brindaran incentivos para la capitalizacién rural en el uso
detecnologias de agricultura y ganaderia sostenibles. Se promoverd el control
biolgico de plagas. Se reglamentara y controlara el uso inadecuado de
agroquimicos y se montara un programa de control de la contaminacién de
fuentes nopuntuales producida por actividades agricolas. Se establecerdnlos
cupos globales de pesca y se actualizardn las tasas de aprovechamiento
pesquero y el sistema de otorgamiento de permisos. '

Se adelantardn programas parael manejo adecuado de los residuos toxicos
y patégenos generados en los centros hospitalarios.

Seemprenderin acciones parareducir el impactoambiental de los grandes
proyectos turisticos. Los Ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo
Econémico promoveran €l Ecoturismo, para lo cual se emprenderan proyec-
tos pilotos.

7.7.Educacion y concientizacién ambiental

Se incorporari la educacién ambiental en la educacién formal y en la no
formal. Se capacitardn en el tema ambiental a 5.000 docentes, 3.000
extensionistas, 1.650 profesionales, 3.500 funcionarios del Sina y 800
representantes de la sociedad, alcaldes y personeros municipales. Se regla-
mentaré y pondr4 en marcha el servicio ambiental obligatorio y se impulsari
una campaiia masiva de educacién ambiental. Se cofinanciarén proyectos
ambientales educativos del sectorno gubernamental asicomola participacion
ciudadana. .

7.8. Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental, Sina

Se pondrénenmarchatodaslasentidades gubernamentales que conforman
el Sistema Nacional Ambiental y se fortalecerén las entidades existentes.
Igualmente se reglamentard y se constituird el Fondo Nacional Ambiental,
Fonam, como parte del sistemade cofinanciacién. Se incorporardndentro del
Sistema Nacional de Evaluaci6n a la Gestién Piiblica programas y planes de
accion adelantados por las entidades gubernamentales.

7.9. Informacién einvestigacién ambiental .

Como apoyo a las entidades del Sistema Nacional Ambiental y a la
ciudadania se pondr4 en funcionamiento el Sistema de Informacién e Inves-
tigacién Ambiental. Se realizardn investigaciones para ampliar el conoci-
miento del patrimonio natural, evaluar y monitorear el estado de los recursos
naturales y del ambiente. Igualmente se desarrollarn indicadores de calidad
ambiental.

7.10. Planificacién y ordenamiento ambiental

Seiniciar el programa de ordenamiento ambiental del territorio, mediante
el desarrollo y consolidacién de herramientas para este fin. Se desarrollaran
en coordinacién con las entidades territoriales y las Corporaciones Auténo-
mas Regionales programas de identificacion de dreas vulnerables adesastres
naturales. Se fortalecerd 1a planificacion ambiental mediante el uso de los
instrumentos previstos por laley comoel diagnéstico ambiental de alterativas
y los estudios de impacto ambiental. Se identificarén las zonas bésicas de
conservacion y se determinarén las restricciones ambientales de uso del
territorio. Se pondrén en marcha las disposiciones contenidas en la Ley 70
sobre ordenamiento y manejo de recursos naturales en las dréas del medio
ambiente.

8.SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

8.1. Fortalecimiento dela capacidad nacional de ciencia
y tecnologia

- Este programa busca consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, aumentandola capacidad global de manejo de recursos financie-
ros. Se apoyar4 la formacién de investigadores e ingenieros, la creacién y
consolidacién de centros y grupos de investigacién y su participacién en
programas y redes internacionales: ' .

8.2. Innovacion, competitividad y desarrollo tecnoldgico

Este programa pretende fomentar el desarrollo de redes de innovacién que
faciliten el vinculo entre empresas, centros de desamollo tecnolégico,
universidades y otras entidades de apoyo al cambio técnico, orientadas a
promover procesos de innovacion en el sector productivo. Se apoyari la
consolidacién del Sistema Nacional de Normalizaci6n, Certificacién y
Metrologia, con el fin de que el sector productivo compita con €xito en los
mercadosinternoy externo. Ademés, se adelantardn acciones enel desarrollo
de la propiedad intelectual y la creaci6n de sistemas de informacién.

8.3. Ciencia y desarrollo social

El objetivo de este programa es el apoyo y la consolidacién de la
investigaci6n entemas estratégicos para el desarrollosocial y econémico del
pais como andlisis de factores que inciden sobre la pobreza, el funcionamiento
de la economia, las nuevas formas de accién e intervencién del Estado, la
relacién de éste con la sociedad civil, la gobernabilidad, el conocimiento de
nuestra historia y heterogeneidad étnica y cultural.-Se fomentar4 la creacion
de espacios sociales y foros para el debate piblico y se adelantardn acciones
tendientes a apoyar la eficiencia y la efectividad de las politicas y los

-programas sociales.

8.4. Medio ambiente y héibitat

El objetode este prog-rama es apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
investigacion sobre los ecosistemas que albergan la biodiversidad terrestre

* yrharina, las especies quelaintegran y sususos sostenibles; ademds, el manejo
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de los recursos naturales y la recuperacién del medio ambierite urbano y
el desarrollo de patrones dc urbanizaci6n sostenibles en el largo plazo.

8.5. Sistemasdeinformacién eintegraciéndela clenclay latecnologia
alasociedad colomblana

El objetivo central de este programa es que la ciencia y la tecnologia se
incorporen firmemente en la cultura nacional. Para este fin, se adelantardn
acciones en la ensefanza y popularizacién de la ciencia y la incorporacién
agresiva de la informaética y de las redes de informacién nacionales e
internacionales.

Del total del programa de ciencia y tecnologia, se destinardn como
minimo $25.000 millones a las zonas de frontera.

9.INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO EINTERNO

9.1. Bancoldex

Este programa pretende apoyar la participacion de la industria nacional
de bienes de capital y servicios técnicos en licitaciones internacionales y
nacionales en condiciones financieras competitivas con las de los demiés
paises. Se destinardn recursos anuales para compensar los menores
ingresos provenientes de créditos otorgados a las empresas colombianas
en licitaciones antes mencionadas.

9.2. Proexport

El objeto de este programa es fortalecer las actividades relacionadas con
la promocién de las exportaciones de bienes y servicios y la ampliacién
de sus actividades a nivel nacional, haciendo especial énfasis en los
pequeiios exportadores.

9.3. Industria, turismo y comercio externo e interno

La finalidad de este programa es apoyar una serie de proyectos de los
Ministerios de Desarrollo y Comercio Exterior, como el Sistema Nacional
de Calidad y Patentes coordinado por la Superintendencia de Industria y
Comercio; los proyectos tendientes a apoyar 1a competitividad del sector
turismo; los proyectos del sector industrial (subcontratacién y disefio); los
proyectos del sistema de informaci6n del Ministerio de Comercio Exterior
los proyectos dirigidos a apoyar el sector de comercio interno; y proyectos
de transferencia tecnolégica.

Las acciones que se desarrollen en €l sector turismo se encaminarén a
fortalecer su competitividad, de tal forna que se generen condiciones
favorables para su desempeiio, con la clara preservacién de los valores
sociales, culturales y ambientales del pais. )

Las estrategias que permitan concretar los anteriores objetivos se
centrardn en: impulso a la competitividad, apoyo a la descentralizacién y
la promocién de la imagen, la cual incluird el andlisis del mercado y.del
producto, fortalecimiento de la promocién y la inclusién del turismo
receptivo dentro del Plan Estratégico Exportador. )

Por (iltimo se impulsara unaserie de acciones tendientes a brindar apoyo
a la‘actividad. Ellas son: la cooperacion técnica y la integracion interna-
cional, consolidacién de las zonas francas turisticas y el mejoramiento de
la infraestructura fisica.

9.4. Conse_]o Nacumal de Competltmdad

El objeto-de este proyecto es apoyar la estrategla de productwndad
competitividad y calidad, fundamentalmente en el desarrollo de acuerdos
tripartitos y el disefio y regionalizacién de la estrategia nacional de
competitividad,

Articulo 21. Los valores asignados en el Plan Nacional de Inversiones
Piblicas 1995-1998 para los principales programas y subprogramas
descritos en el articulo anterior expresados en millones de pesos de 1994,
son los que se relacionan a continuacién:

Presupuesto
Sector fnversién
nacional
1. SOCIAL 92571714
1.1.AGUA POTABLE Y .
SANEAMIENTO _"326.290

1.1.1.Aumento de coberturas y
mnejoramiento de la calidad

del agua 317302
1.1.2Modemizacién institucio-
nal del sector agua potable 8988
1.2.CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE 304.122
1.2.1.Cultura 139913
1.2.2. Monumentos nacionales 63.847
} % -3.Deporte y recreacién 100.362
‘Cultura y deporte ‘
1.3.JUVENTUD 24474
1.4,EDUCACION 1.502.057
1.4.1. Educaci6n preescolar,
bdsica y media 1.077.892
1.4.1.1.Mejoramientodela
calidad 313.241
1.4.1.2 Infraestructuraydotacién ~  184.491
1.4.1.3.Desamolloinstitucional 58.899
1.4.1.4.Subsidios 194.063
1.4.1.5.Fondo Educativode
Compensacién 327.199
1.4.2 Educaci6n superior 410,087
1.4.3.0tros programas de
educacién 14.078
1.5.EMPLEO 1.420.034
1.5.1.Capacitacion e interme-
diacién laboral -Sena- 775956
1.5.2.Programasespeciales
de empleo 205.084
1.5.2.1.Plan de empleo rural -RED-  88.066
1.5.2.2.Plan de empleo urbano -RED- 117.018
1.5.3.Economia solidaria 4992
1.5.4.Artesanias 6.907
1.5.5.Plan Nacional para el
Desarrollo de la Microempresa 95.553
1.5.6.Tercera Edad 331542
1.6.GASTO SOCIAL RURAL 1.113.484
1.6.1.Reforma agraria 469.997
1.6.2.Desarrollorurat campesino
e indigena 374.118
1.6.3.Vivienda social rural 219.416
1.6.4.Subprograma apoyo al
desarrollo alternativa 49.954
1.7.8ALUD 1.889.071
1.7.1.Acceso universal 2 los
servicios de salud preventivos
y curalivos . 1.285.29%
1.7.1.1.Seguridad social
subsidiada 1.086.348
1.7.1.2.Plande Atencidn
Bisica, PAB 198.951

1.7.2.Mejoramientodelacalidad

de oferta piblica de servicios 445.169
1.7.2.1.Infraestructura y dotacién '
113.275

1 nivel
1.7.2.2.Infraestructuray dotacién
2y 3 nivel 304.084
1.7.2.3.Gestién 27810
1.7.2.4.Infraestructura ISS
1.7.3.Gestién descentralizaday
capacided técnica del sector  29.222
1.7.4.Garantia de calidad de les
servicios de salud 38.065
1.7.4.1.Recursos humanos 26,609
1.7.4.2.Desarrollosistemas de
informacién y monitoreo 11458
1.7.5.Cienciay tecnologia para
la salud 28.804
1.7.6.0tros programas sector 62512
1.7.6.1.Subsidio tasagde interés
-créditos IFI 39.400
1.7.6.2.0tros 23.112
1.7.7.Transferencias y situado
del sector salud
1.7.8.Proteccitiny bienestar social ISS
1.8 NINEZ 1.612.761
1.8.1.Movilizaciénentornoa
la nifiez 9574
1.8.2.Protecci6ny desarrollo .
de la nifiez 21.734

1.8.3. Menores ensituacién irregular 131,980

1.8.4.Desarrolloinstitucional 5.536
1.8.5.Hogares de bienestar 994.905
1.8.6.0tros programas nifiez _ 249032
1.9.VIVIENDA SOCIAL

1.060.534

URBANA

Empresas Transferencias Total
piblicas  inversién social plan
424.852 12.165.094 21.847.670
347421 673.711
285.610 589.732
285.610
7997.622 9.499.679
7.997.622
26.355 1.446.389
26.355
1.113.484
’
39R.507 3.534.441 5822019
856.829
210.639
150.682
43.326
2.466.973
204.499 .
1.612.761
1.060.534
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Presupuesta ] Piresupqgsto E Transferencias Total
: ector nversion mpresas ransierenci
Sector inversidn Empresas Transferencias Total nacional pml;“ cas  inversién social plan
nacional piblicas inversién social plan
.1.Vivi 4.4.2.Vias fé:reas 285324
1.9:1.Vivienda red de 4.4.3. Transporte aéreo 163.464
solidaridad social 503.182 , 4431 Acrondutico 62746
1.9.2.Viviendano cubicrtared * 4.43.2 Acropartusrio 100.717
de solidaridad social 557.351 4.4 4 Puertos maritimos 78.698
1.10.POLITICA DE APOYO
4.4.5,Fluvial 89.153
2. JUSTICIA 364.758 364758 5. AGRICOLA 965.987 965.987
2.1,APOYQ TECNICO 5.1.ADECUACION DE TIERRAS 448234
Y HUE:dANO AL SISTEMA 5.2.CAPITALIZACION Y FINAN-Z_’_ 8645
JUDICIAL 219.065 CIAMIENTO .
2.2.ACCESQ A SERVICIOS 5.3.COMERCIALIZACION Y
é'i}(l))l\lIClALEs' ADMINISTRA- 5 4AGR0EIJP::.PII)J§II;1I{£S\GOS l%%
) JUSTICIA Y .4.MAN .
DERECHO 6.100 5.5.APOYQ Y FORTALECI-
23 PREVENCION DEL DELI'IU MIENTC INSTITUCIONAL 42049
Y ATENCION A LAS 6. ﬁgﬂ'ﬁ.},s TRACION DEL 684.843 684.843
2 4%%CION CUMPLIMIENTO 6209 6 1.AGENDA. INTERNACIONAL 9689
125. 'SISTEMAS DE DENTIFICACION
2.5.APOYQ A LAS ACCIONES CIUDADANA 40.
PARA LA SUPERACION 6.3.PARTICIPACION DE LA
3% EI;OBLEMA DE LA 6.600 SOCIEDAD CIVIL 43.415
. 6.4 DERECHQS HUMANOS-
3.DEFENSA Y SEGURIDAD  1.015.000 1.015.000 POBLACIONES DESPLAZADAS
4.INFRAESTRUCTURA 6.200.999 5.583.311 11.784.310 DAMNIFICADAS
4.1 ENERGIA 724.061 4.547.867 POR LA VIOLENCIA 20.158
4.1.1 Petrleo 2493413 6.5.DESARROLLO Y MODERNI-
4.1.1.1.Exploraciénbéisica ZACION INSTITUCIONAL
de petréleo 187.181 MINGOEIERNQ 3.194
4.1.1.2.Produccién de petréieo 1.413.547 6.6.FORTALECIMIENTO INSTITU-
4.1.1.3.Refinacién y petroquimica 667.595 CIONAL DE LAS ENTIDADES
4.1.1.4.Transporte de petréleo 183.014 TERRITORIALES 8977
4.1.1.5.01ros petréleo 42.076 6.7.REINSEE.CION Y CONVIVEN-
412Gas P 295 880 CIA CIUDADANA 6.561
4.13 Electricidad 667.070 1.725.149 6.7.PUEBLOS INDIGENAS Y
413.1.Ge COMUNIDADES AFRO
ncractén eléclnca 138.662 593.641 COLOMBIANAS Y RAIZALES
41 ransmisiény
dlstrlbucnfm eléctrica 144.342 792939 6'9'3%'%15? %TKE%REVENC]ON 23640
4.1.3.4.Electrificaciénrural 7752 6.10.CONSERVACION Y DIFUSION
4.13. S(ln\lr’esrfllén;.oclal 300795 DEL PATRIMONIO DOCU- 2178
subsidios . MENTAL 1
4.1.3.6.Uso racional de encrgia 5.747 6.11.SISTEMA NACIONAL DE
4.1.4.Carbdn 56.991 33425 EVALUACION DE RESUL- v
4.1.4.1.Exploraciénbisicade TADOS 1.537
carbén 407 6.12.TRATO HECHO 690
4.1.4.2.Desarrollode proyectos 6.13.DISCAPACIDAD 4.827
carboniferos 7.786 6.14.DIRECCION NACIONAL
4.1.4.3.Producciénmineradel ) PARA LA EQUIDAD
carbén 5.546 24,035 DE LA MUJER 7
4.1.4.4. Promocién minera del 6.15.PROGRAMAS DE ENTIDADES
R—iy 15.947 DEL SECTOR 499.463
4.14.5 Geslign ambiental del ) 7MEDIO AMBIENTE 510.645 510.645
T carbén . " 9390 7.1 PROTEQCION ECOSISTEMAS 7
4.1.4.632?::g:ia técnicapara 14767 7_:%;{2%{?25 o 96(152:1.’
4.1.4.7.Desamrolloinfracstructura T Rt TS Y SRALICIO ¢ 206
42MINERIA 55216 9421 74.MEJORES CIUDADESY 27788
- 5 g B iION .
421 o 13307 338 7.5.POLITICA POBLACIONAL 3546
4 2 3. GcSllﬁl'l amb:emal minera 9.812 LIMPIA 21.059
4.2.4,Asistenciay seguridad minera  5.632 7.7EDUCACION Y CONCIENTI-
4.2. Stm‘%sl%gménydcsmﬂo 12309 00 ZACION AMBIENTAL 47313
BiCO minero 7.8 FORTALECIMIENTOSISTEMA
4.2.6.Promocién y contratacién 9712 NACIONAL AMBIENTAL  102.401
mincra . 7.9 INFORMACION E INVESTI-
43 TELECOMUNICACIONES 257512 1.026.023 GACION AMBIENTAL 7997
4.3.1.Telefonia local 521.456 7.10.PLANIFICACION Y ORDENA-
4.3.2.Telefonia larga distancia 492.663 MIENTO AMBIENTAL 5.820 .
4.3.3.Telefonfa social 145.722 8.CIENCIA Y TECNOLOGIA 848518 848518
4.34.Televisién 42270 6.237 8.1.LFORTALECIMIENTO CAPA-
44 TRANSPORTE. 5164310 ST CIAY TECNOLOGTA ' 301,175
4. .164. Cl .
4.4.1,Carreteras 4.382.978 8.2.INNOVACION, COMPETI-
4.4.1.1.Redtroncal y TIVIDAD Y DESARROLLO
transversal 3.425.065 TECNOLOGICO
4.4.1.1.1.Rehabilitaciény 8.3.CIENCIA Y DESARROLLO
mantenimiento 878438 SOCIAL 87.7117
4.4.1.1.2.Construccin y 8.4.MEDIO AMBIENTE Y
pavimentacion 1.370.339 HABITAT 48.088
4.4.1.1.3.Participacién piiblica 8.5.SISTEMAS DE INFORMACION
en concesiones 495,282 E INTEGRACION CIENCIA Y
44.1.1 .4.0:’ras inve{siones 681006 ‘lm'ECNu?I.O(JlA ALA SO('.'[I‘..'DA]?49 667 1
red tronca .
4.4.1.2.Red secundaria yterciaria  957.913 9INDUSTRIA, TURISMO Y
4.4.1.2.1.Red secunilaria a cargo COMERCID EXTERNO E
del Invias 147313 -INTERNO 99387 99.387
4.4.1.2.2.Construcciénredterciaria 71.413 9.1.BANCOLLEX 19.700
4.4.1.2.3.Fondo de Cofinanciacién 9.2 PROEXPORT 44325
de Vias-Mantenimiente  305.613 9 3.INDUSTRIA, TURISMO
4.4.1.2.4 Fondode Cofinanciacitn Y COMERCIO EXTERNO
de Vias-Rehabilitaci6n, E INTERND) 31.520
mejoramiento y i6n 396391 9.4.CONSEJO NACIONAL DE
4.4.1.2.5.Fondode Cofinanciacién COMPETITIVIDAD 3.842
de Vias-Transferencias  37.184 TOTAL PLAN 19.947.849 6.008.173 12165094 38.121.116
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Articulo 22, Los principales proyectos de inversién del Plan Nacional
de Inversiones Péblicas 1995-1998 son los siguientes (citas en millones
de pesos de 1994):

PROYECTOS

RED TRONCAL 3.425.065
Rehabilitacién y mantenimiento 878438
Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar) 267416
Troncal de Occidente {Calamar-Barranquilta) 34.000
Troncel del Magdalena 44.271
Troncal Central 32957
Troncal del Eje Cafetero 36.139
Transversal del Caribe 67.353
Transversal Medellin-Ciicuta-Puerto Santander
(incluyendo puente Unidn sobre el rio La Grita) 49.470
Transversal Buenaventura-Villavicencio (incluyendo variantes de Buenaventura y
lavia Armenia-Ibagu€) 115334
Transversal Tumaco-Mocoa 35975
Transversal Medellin-Bogotd 52598
Puerto Boyacd-Chiquinquirs-Tunja-Ramiriqui- eraﬂores-Monteney 19.680
Cali-Loboguerrero 18.794
Sisga-Guateque-El Secreto 11.404
Villagarzén-Villavicencio 31121
Mariquita-Manizales 27.375
Pamplona-Saravena 5.728
Aguaclara-Ocafa-Ciicuta 27.100
San Jos€ del Guaviare-Calamar 1.723
Construccién y pavimentacién 1.370.339
Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao
(incluye puente Plato-Zambrano) 72.698
Medeilin-Turbo 65.930
Variante La Romelia-El Polic 26310
Troncal del Llano (Villavicencio- Yopal-Saravena) 112972
Accesos tinel Medellin-Santa Fé de Antioquia 39.006
Puerto Triunfo-Puerto Olaya-San Alberto 43,038
Viaducto Pereira-Dosquebradas 24822
Puente G L Valencia rio Ariari 8.267
Puente rio Guaviare en Puerto Arturo 8.854
Bucaramanga-Alto El Escorial-Clicuta 47459
Turbo-Puerto Rey 24.750
Sogamoso-Aguazul 22632
Altamira-Florencia 44.143
Variante Mamonal-Gambote y variante de Cartagena 36.787
Mocoa-Pitalito 19.143
Granada-San José del Guaviare 14230
Quibdé-Medellin (sector Quibdd-Ciudad Bolivar) 26.087

Paso por la Cordillera Central (transversal Buga-Chaparral-Melgar y/o Ibagué-Armenia) 59,100

Puerto Rey-Monterfa (incluido el acceso a Monteria y rehabilitacién

puente sobre el rio Simi) 45.202
Cartagena-Lomita Arena 15.532
Puerto Berrio-Cisneros 30.498
Mocoa-San Francisco-El Encano 7359
Ansermanuevo-La Virginia-Irra 37565
Nejva-San Vicente (Subbase) 15.234
Asia-Apfa-Las Animas-Quibd6 y La Virginia-Apia 39.293
Circuito Ecoturistico Huila-Cauca 47.280
Popaydn-Puracé-LaPlata-Laberinto 25610
" Popayén-Inz4-La Plata 11.820
San Agustin-Pitalito-Isnos-Popayén 9.850
Transversal Depresi6n Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro
Vientos-Codazzi) 50.766
Lorica-San Bernardodel Viento-Moiitos-Santa Lucfa 27088
Las Animas-Nuquf 7.051
Puente San Miguel-Villagarzén-Mocoa 15.646
La Esprielia-Rio Mira-Rio Mataje 12.261
Acceso a la Mojana (Majagual-San Marcos-El Viajano) 19.700
Santa Fé de Antioquia-Puerto Valdivia 20222
Popayén-Tambo-Pacifico 6.895
Puerto Lépez-Puerto Geitén-Puerto Carrefio 9.850
Troncal Central del Norte {(Duitama-Soat4-Mélaga-Pamplona) 37430
Circunvalares de San Andrés y Providencia 14.775
Variantes y accesos 214.464
Variante de Mirolindo (Variante de lbagué) 3.940
Anillo Vial de Ciicuta 9.850
Variante de Riohacha 4.925
Variante de Tunja 9.850
Neiva-Surabastos (Variante de Neiva) y puente sobre el rio del Oro 3448
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga) 3.940
Circunvalar Barranquilla 10.000
Accesos y variantes de Cali 59.100
Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria) 5910
Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Cifnaga de Oro-Cereté, Cérdoba) 1970
Accesos Troncal de Occidente (Chinii-San Andrés-Loncn. Cérdoba) 3.940
Variante Sur Espinal 2570
Circunvalar Galeras 19,700
Troncal Alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras) 19.700
Accesos a Pasto por Oriente y Occidente-Puentes via Panamericana 3.448
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Variante de Ipiales 985
Paralela del rio Magdalena (Palermo-Pedraza-Plato) 37430
Variante de Chiquinquird 1478
Via alterna al Puerto de Santa Marta 7.880
Variante Calacarcé-Circasia (sector Chagual4-La Cabafia 4.000
Participacién piblica en concesiones 495282
Bogoté-Villavicencio 108.153
Bogoté-Puerto Salgar 52517
Vias de acceso del Sur y Sur-Occidente de Bogot4 19.700
Viaalterna Buga-Buenaventura 70329
Tiinel Santa Rosa Armenia-Pereira-Manizales 16,535
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogoté) 83.164
Pasto-Aeropuerto 4.925
Otras concesiones 139.959
Otras inversiones red troncal 681.006
PETROLEO 1.647.909
Desarrollopetrolifero de Cusiana 966.462
Ampliaciéa refinerias Barrancabermeja y Cartagena 599.747
Poliducto del Pacifico, que se extenders hastalos Departamentos de Cauca y
Nariiio, incluyendo laciudad de Pasto 81.700
246334

Desarrcllo gasifero de Opén 65.362
Desarrollo gasifero de Volcanares 180.972
ELECTRICIDAD 644.160
Central Hidroeléctrica de Urrd 350.846
Central Hidroeléctrica de Micl I 160.955
San Carlos-San Marcos 132359
TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA 140.00¢
red de fibra Gptica 140.000
Plan maestro Acueducto y Alcantarillado de San Andrés y Providencia 61.070
Dragado e interconexidn de los cuerpos de agua El Guajaro, Luruaco, Tocagua y Totumo
y adecuacién de tierras en ¢l Departamento del Atlédntico 19.800
Encauzamiento, regulacién y control de los arroyos Don Juan, El Salao, y Ef Platanal en
Barranquilla y Soledad,Departamento del Atldntico 10.450
Estadio Alfonso Lépez 985

Articulo 23. Para la e]ecuc16n del Plan Nacional de Inversiones el
Gobierno Nacional emprender acciones para atraer inversion extranjera,
asociarse con particulares tanto nacionales como extranjeros y crear
estimulos para que el sector privadorealice actividades que pueda ejecutar
eficientemente,

En tal sentido ¢l Gobierno Nacional promovera con el sector privado los
siguientes proyectos de concesiones incluidos en el Plan Vial Nacional:

Buga Tului-La Paila
Bogoti-Villavicencio

Desarrollo Vial del Norte de Bogoti
Bogotéd-Facatativ
Armenia-Pereira-Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogotﬁ)
Bogoti-Puerto Salgar

Viaalterna Buga-Buenaventura
Cali-Palmira-Buga

Girardot Ibagué (incluye 1a construcciton de la variante de Gualanday)
Chusacd-Girardot

Medellin-La Pintada

Bricefio- Villapinzn-Tunja-Sogamoso
Tiinel Medellin Santa Fé de Antioquia
La Paila-Cartago-Pereira
Cartagena-Turbaco
Ciénaga-Barranquilla

Patios-La Calera-Guasca

El Cortijo-El Vino

Santa Marta-Paraguachén
Carreteras del Meta
Barranguilla-Cordialidad
Medellin-Valle de Rionegro
Espinal-Neiva
LaPaila-Armenia-Calarcd
Cali-Mediacanoz

Planeta Rica-Coveiias

Ibagué-Honda

SanGil-Bucaramanga
Zipaquird-Chiquinquird

Santander de Quilichao-Popayén
Segunda calzada Bello-Barbosa

Vias de acceso del Sur y Suroccidente de Bogotd Pasto-Aeropuerto.

Para emprender aquellas actividades que deba realzar de manera inde-
pendiente, el Estado hard esfuerzos para racionalizar la estructura tributaria
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y aumentar la eficiencia en laadministracién de los tributos, garantizando asf
el debido recaudo.

Al mismo tiémpo, controlars Ja eficiente y racional aplicacién del gasto
piblico. Para alcanzar este cometido ademas de garantizar los niveles de
participacién y transferencias a las entidades territoriales, fortalecera los
mecanismos de cofinanciacién de actividades propias de estas entidades;
asignard a las entidades estatales claras responsabilidades sobre ejecucién
y resultados; mejorard la coordinaci6n intra e interinstitucional y aplicard el
Sistema Nacional de Evaluaci6n de Resultados, coordinado por el Departa-
mento Nacional de Planeaci6n. Durante los afios 1996, 1997y 1998, nomenos
del 90% de los recursos de libre asignacién a que se refiere ¢l pardgrafo 12
del articulo 10 de la Ley 60 de 1993, se destinari a gastos de educaci6n.

Articulo 24. La distribuci6n de recursos por $886.500 millones de 1994,
los cuales incluyen los subprogramas: Red Secundaria a cargo del Instituto
Nacional de Vias (4.4.1.2.1), Fondo de Cofinanciacién de Vias - Manteni-
miento (4.4.1.2.3), Fondo de Cofinanciacién de Vias Rehabilitacién, Mejo-
ramiento y Construccion (4.4.1.2.4), Fondo de Cofinanciacién de Vias -
Transferencia(4.4.1.2.5),se hard mediante cupos indicativos alosdepartamen-
tos, distritos y municipios categorizados. Los porcentajes correspondientes
a dichos cupos son los siguientes: .

Depto/ Categoria Cupo  Depto/ Categoria Cupo
. Distrito (%) Distrito (%)
Antioquia 3 5.89 Quindio 3 1.88
Atlinticoy D.E.LP - .
de Barranquilla 2 419 Risaralda *3 2.28
Bolivary D.T.C.
de Cartagena de Indias 1 3.16 Santander 3 5.24
Boyacd 2 9.24  Sucre 1 2.05
Caldas 3 285 Tolima 2 7.26
Caqueté 1 207 Valle 3 4.38
Cauca 2 415 Arauca 2 1.23
Cesar 2 273  Casanare 1 1.84
Cérdoba 1 2.90 Putumayo 1 0.77
Cundinamarca 2 6.71 SanAndrés 2 0.77
Chocé 1 260 Amazonas 1 0.33
Huila 2 350 Guainfa 1 0.25
Guajira 2 1.50  Guaviare 1 0.66
Magdalena
yD.T.CH.
de Santa Marta 1 510 Vaupés 1 0.41
Meta 2 3.22 Vichada 1 0.35
. D. C. Santafé
Narifio 1 365 deBogoti 4 2.16
Norte Santander 2 4.68

El Fondo de Cofinanciacion de Vias garantizard que al menos el 15% de
los cupos indicativos sefialados para cada departamento o distrito se destinen
ainversionesen constriccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestruc-
tura de carreteras de la red terciaria.

Para acceder al Fondo, los entes territoriales deberdn cumplir con los
siguientes requisitos: '

1. Los proyectos correspondientes serdn presentados al Fondo de
Cofinanciacién de Vias (al Instituto Nacional de Vias en el caso del
subprograma4.4.1.2.1). Dichos proyectos deberén contemplar las asignacio-
nes y las metas fisicas respectivas especificando si se trata de obras de
mejoramiento, pavimentacion, rehabilitacién construccién, omantenimiento
de las redes, estudios de preinversion, asistencia técnica o capacitacion. Asi
mismo, los proyectos especificardn si se trata de obras de red secundaria o
red terciaria. El Fondo revisard entre otros, la consistencia de los costos de
las obras, con los pardmetros técnicos existentes. Los proyectos considerardn
laimplantacion de esquemas fiscales de recaudo de valorizacién cuando las
obras lo permitan. :

2.Incluirenel Plan los siguientes porcentajes de participacién de los entes
regionales enla cofinanciacién, segiinla categorizacion de losdepartamentos

y distritos sefialada anteriormente. El aporte promedio de laentidad tetritorial
seglin su categoria serd:

Categoria 1 10%
Categoria 2 20%
. Categorias 3y 4 30%

Los municipios pertenecerdn ala categoria del departamentoenel cual se
encuentren localizados.

3. En el caso de los departamentos, cumplir con €l programa de transfe-
rencia de vias establecido por el Gobierno Nacional.

A partir de 1996, el Fondo de Cofinanciaci6n de Vias transferird, al inicio
de cada aio el 30% de los recursos programados paracada proyecto enelaiio
correspondiente. Los desembolsos posteriores para ese afio seran autoriza-
dos para cada proyecto con base en la ejecucion de las obras financiadas; y
el cumplimientode losaportes locales. Elincumplimientoenlaprogramacién
anual de la ejecucién de los proyectos serd sancionado por el Fondo de
acuerdo con lareglamentacién que establezca su Comité de Administracion.

Los desembolsos destinados a obras de construccién, pavimentacién,
mejoramiento y rehabilitacién, se realizardn una vez la entidad territorial
cuente conJos estudios de disefio e ingenierfa correspondientes, asicomocon
las licencias ambientales expedidas por la entidad competente.

Con los recursos establecidos en este articulo se financiar@r_l, entre otras,
obras de construccion, pavimentacién, mejoramiento y rehabilitacion de los
siguientes proyectos:

Leticia- Tarapaci
Porce-Remedios-Zaragoza-Caucasia
LaUnién-Sonsén
La Pintada-Bolombolo-Santa Fé de Antioquia
Puerto Berrio-Remedios
Porce-Troncal de la Paz .
Interseccion Troncal de 1a Paz-Zaragoza-Caucasia
LaYe-Vegachi
Jardin-Riosucio
Variante de la Troncal Occidental en el Municipio de Bello
Yolomt:6-Fraguas (Segovia)
Frontino-Nutibara-Dabeiba
Frontino-Musinga-Carauta .
Valparaiso-Caramanta
La Ceja-Las Colmenas-Abejorral
Bolombolo-Concordia-Betulia-Urrao
Ebéjico-Partida Via al Mar
Segovia-Alto Bagre-Puerto L6pez (Municipio Bagre)
Segunda Calzada Eje Bananero Chigorod6-Turbo
Turbo-Valencia-Montelibano-Ayapel
Anillo vial Pefialisa-Tarso-Pueblo Rico-Jericd-Tamesis-Valparaiso-
Caramanta
Santa F¢ de Antioquia-Caicedo-Urrao
Angelépolis-Amaga
Arauca-Cravo Norte
Arauca-Tame-La Cabuya-Sacama-Socha-Belén
Santa Vzrénica-Juan de Acosta-Baranoa-Polonuevo-Santo Tomas
San Estanislao-Las Piedras-Arjona

_ Santa Rosa-San Estanislao
Turbana-Turbaco
Zambrano-Cérdoba-Magangué
El Guamo-Desconsolado-Interseccién Troncal de Occidente
Magangué-San Martin de Loba-Santa Rosa-Simiti-San Pablo
Turbané-Ballestas
Turbaco-Caiaverales
Canabate-La Pacha (Municipio Alto Rosario)
Barranco de Loba-San Antonio (Municipio Barranco de Loba)
Barranco de Loba-Alto Rosario (Municipio Barranco.de Loba-Alto
Rosario)
Puerto Venecia-Rio Nuevo (Municipio de Achi)
Achi-Sincerin (Municipio de Achf)
Tiquisico-Puerto Rico-El Jucldn-Ventura-Quebrada del Meti
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Charald-Duitama

Chiquinquird-Otanche-Puerto Boyaci
Tunja-Ramiriqui-Miraflores
Tunja-Jenesano-Tiband-Garagoa-Las Juntas
Guayatd-Guateque-Sutatenza-Tenza-Garagoa
Togiii-Moniquird

Curubito-Muzo-La Mina-Quipama-Rio Guaquimay
Moniquird-Santa Soffa-Villa de Leiva-Arcabuco

Chiscas-El Espino-Panqueva-Giticén; La Palmera-El Espino; El Cocuy-

Panqueva

Soatd-Boavita-San Mateo-Guacamayas-EI E.spmo
Tibana-Turmequé-Villapinzén

Paipa-Toca-Tunja

Puente Boyac4-Samaci

Jenesano-Tierranegra

Vado Real-Gambita-Palermo-Paipa
Sotaquird-Avendafios

Circuito Turistico, Perimetral Lago de Tota-Aquitania-Tota-Cuitiva-Iza

Corrales-Busbanzi-Floresta-Santa Rosa de Viterbo
Piez-Chimeza

Salamina-P4cora-Aguadas-La Pintada
Dorada-Norcasia-Florencia
Perico-Victoria-Marquetalia-Manzanares-Neira-Manizales
Victoria-Cafiaveral-La Miel

Las Ceibas-Guacamayas-Algeciras y acceso a Santana Ramos

Campo Hermoso-Betania

Las Sombras-Llanos de Yari

San José del Fragua-Curillo

La Nevera-Orocué

Paz de Ariporo-La Hermosa

Puente sobre el rio Cusiana, Aguazul-Recetor
Trinidad-Bocas del Pauto

Aguazul-Mani

Yopal-Tilodirdn

Popaydn-Rosas-San Sebastidn-rio Villalobos
Piendamé-Morales-Suédrez-Timba

El Bordo-Bolivar-San Sebastidn -
Puerto Tejada-El Palo-Toribio
Silvia-Piendamé

San Roque-Codazzi

Valledupar-Pueblo Bello

Valledupar-Atinquez

Cuatro Vientos-Los Venados-Caracoli

La Gloria-La Mata i

El Tres-San Pedro-Valencia-Montelibano-Caucasia
La Apartada-Ayapel

K15-Tierralta
Tuchin-Chim4-Corozalito-Puntade Yanez-Ciénagade Oro
San Carlos-Interseccién: Cereté-Ciénaga de Oro
Monteria-Corregimiento El Sabanal
Monteria-Corregimiento Villavicencio
Usme-San Juande Sumapaz-Colombia
Guayabal-Cambao-Armero

La Palma- Yacopi-Puérto Salgar

Céaqueza-Fosca

RioGuaquimay-Pacho

Subachoque-Tablazo

Via El Resguardo-Carretera Panamericana
Variante trifico pesado Piamonte-La Portada-El Triunfo
Inspeccién La Trinidad-Vereda El Carmen
Troncal del Llano
Bogotd-Choachi-Ubaque-Fémeque-Puente Real-Céqueza
Los Alpes-Quipile

Gama-San Roque-Gachala

Silvania-Los Puentes-Bermejal
Nocaima-Vergara

Gachetd-Gama
Guaduas-Guaduero-Dindal-Caparrapi
Pacho-Supata-Vergara-Tobia

Girardot-Cambao-Puerto Chaguani-Puerto Salgar
Bogotd-Chipaque-Cerezos-Ubaque
Bogotd-Une-Gutiérrez-Ciqueza
Medina-Gachala
Galdpagos-Novita

SanLorenzo-La Ye-Tribugé
Riohacha-Pdjaro-Manaure-Uribia
Distraccion-Tomarrazén

Cuatro Vias-Uribia-Puerto Bolivar
San José-Charras

El Retorno-La Unilla
Garzén-Agrado-Pital-La Plata
Yaguard-Iquira

Cucari-Villavieja
Gigante-Silvania-Garzén
Palermo-Teruel

Rio Neiva-Algeciras
Suaza-Acevedo-Pitalito
Altamira-Tarqui-Pital
Baraya-Colombia

* Fundacién-Pivijay-Salamina

Guamal-Astrea-Arjona

San Juan de Arama-Vista Hermosa

San Juan de Arama-Mesetas
LaUnién-Taminango
Tiiquerres-Samaniego-Sotomayor

El Tambo-Corregimiento de Nariiio
LaCruz-San Pablo-Higuerones
Barbacoas-Junin

Guaitarilla-Chirristés

Cumbal-Chiles

Ocaiia-Convencién-El Tarra

Puente Gémez-Gramalote-Alto Chiquito
Puente G6mez-Salazar

Villa del Rosario-Ragonvalia-Chindcota
Chinécota-Toledo

Orito-Monopamba

Puente San Miguel-LaHormiga-Orito
Calarci-Armenia-Quimbaya-Alcald-Cartago
Calarca-Circasia
Pereira-Marbella-Chinchina
Barbosa-Landézuri-Cimitarra-Puerto Aratjo
Bucaramanga-LaG6émez

La Renta-San Vicente, Gir6n-Zapatoca, Barranca-Pucrto Wilches
Socorro-Simécota

Los Curos-Milaga

San Gil-Mogotes

Llano de Palma-Rionegro-Santa Cruz
Contaderos-La Tigra-Sabana de Torres

La Ye-La Corcobada-Llaneros-San Rafael
La Belleza-Floridn-Jestis Maria-Puente Nacional
Vado Real-Suaita-San José de Suaita

San Vicente-Ye de Barranca

Zapatoca-San Vicente
Bucaramanga-Sabana de Torres
Oiba-Guadalupe-Contratacién-Guacamayo
Berlin-Gal4n
Ovejas-Chaldn-Colos6-Toluviejo
Santiago Apdstol-Sucre
Betulia-Sincé-Galeras

San Marcos-Sampués

San Benito Abad-Sampués

San Antonio-Sucre
Libano-Murillo-Manizales, Rovira-lbagué
Cunday-Villarrica
Saldafia-Purificacion-Prado
Pandi-Icononzo-La Aurora-Villlarrica
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Prado-Dolores

Rioblanco-Puerto Saldaiia-Herrera

Chaparral-Rioblanco

‘Ataco-Coyaima

Gaitania-Planadas-Santiago Pérez-Ataco

Ortega-San Luis-Valle de San Juan-Payandé-Buenos Aires (Via

Panamericana punto de interseccién Ibagué-Cementos Diamante)

Castilla-Coyaima-Chaparral

Olaya Herrera-Chaparral

Natagaima-Alpujarra

Payandé-San Luis

Guamo-Ortega

El Paso-Suirez-Purificacion

San Luis-Guamo

Chaparral-Tulumi-Las Sefioritas

Chaparral-Amoy4i-Ataco

Espinal-Coello (punto de interseccién con Municipio de Flandes)

Espinal-La Chamba (Guamo)

Loboguerrero-San Marcos-Mulal6-Palmira-Palermo-Neiva

Crucero-Villa Rodas (Cartago)

Segunda calzada Autopista Cali-Yumbo

Argelia-Toro

El Viento-La Primavera-Santa Rosalia-Guacacias

Santa Rita-Puerto Nariiio

Puente sobre cafio Dagua

Puente sobre cafio Mesetas

Puente sobre rio Bita

Vientos-Santa Rita

Las carreteras aqui enunciadas serdn las prioritarias para la ejecucién en
cada Departamento o Distrito.

Parigrafo. De los recursos asignados a Boyaci en este articulo, sefidlase
lasumade $35.000 millones para la via Puerto Boyacd-Chiquinquird-Tunja-
Ramiriqui-Miraflores-Monterrey, con un coeficiente de cofinanciacién no
menor del cinco por ciento (5%).

Articulo 25. En cada presupuesto anual, aprobado durante la vigencia de
este Plan de Inversiones, la proporcién de la inversién apropiada en su
conjunto paralos Departamentos de Amazonas, Guania, Guaviare, Vaupés y
Vichada, excluidos el situado fiscal y las participaciones municipales, sera
como minimoel 1%. Asimismo, para Puerto Leguizamo, Puerto Asis y Valle
de Guamués en el Departamento del Putumayo, lainversidnserdde in0.1%,
excluidos el situado fiscal y las participaciones municipales. E Conpes har4
las distribuciones correspondientes.

Articulo 26. Para la vigencia de este Plan de Inversiones, la inversion
apropiada al Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
excluidoselsituadofiscal y las transferencias municipales, serd comominimo
de $130.000 millones.

Articulo 27. Politica fronteriza. Con este objetivo, se fortalecerd la
infraestructura productiva y de servicios de los principales centros fronteri-
zos, para lo cual se aplicarin medidas que estimulen la inversion privada en
las zonas de frontera y se promover4 igualmente la consolidacién de los
principales puertos terrestres que faciliten el comercio binacional.

A las zonas de fronteras se les apoyard con programas especiales de
desarrollo institucional y capacitacién por medio de una Consejeria de
Fronteras, con participacion de las administraciones locales.

Paralaatenciéndela poblacién fronteriza, se promovera laidentificacién,
formalizaci6n y ejecucin conjunta de planes, programas y proyectos de
carécter binacional mediante el impulso de la legislacién requerida.

- Paralograr los objetivos b4sicos de la politica fronteriza se destinar4 un
8% del total regionalizado del Plan Nacional de Desarrollo. -

Articulo 28. El Gobierno Nacional realizaré las reservas presupuestales
necesarias y dispondrd de los cupos de endeudamiento internos y externos
suficientes tanto para el Gobierno Nacional como para la Administracién
Distrital, que permitan la contratacién del Metro de Bogot4 antes del 20 de
junio de 1997, sujetindose a los topes méximos de participacién en la
financiacién del proyecto que fija la ley.

Asimismo, el Gobierno Nacional presentard al Congresosimultineamen-
te con el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 1997, el Plan
de Financiamiento Preliminar para la Construccion del Metro de Bogots,
enel cual se especificardn las fuentes de financiacion previstas para asegurar
los aportes del Gobierno Nacional al proyecto de construccion del Metro de
Bogot4, y se precisar4 el monto anual de diclios aportes durante los afios de
duraci6n de la obra conforme a la participacién del Gobierno Nacional
dispuesta por la ley.

Altiempo con la presentaciéndel proyectode Ley de Presupuesto General
de la Nacién 1998, el Gobierno Nacional presentaré al Congreso el Plan de
Financiamiento definitivo para la construccién del Metro de Bogota.

Articulc 29, Dentro del Presupuesto de Inversién Nacional se asegurarin
recursos a los pueblos indigenas de la siguiente manera: como minimo el dos
por ciento (2%) de los siguientes programas y subprogramas:

a) Reforma agraria (1.6.1.);

b) Los programassociales, excluidos los programas especiales de empleo
urbano (1.5.2.2.), vivienda social (1.9), politica de apoyo al desarrollo
urbano (1.10), reforma agraria (1.6.1), situado fiscal y participaciones
municipales y de los resguardos indigenas en los ingresos corrientes de la
Nacién;

¢) Los programas de medio ambiente, excluidos los subsectores de
mejores ciudades y poblaciones (7.4), politica poblacional (7.5), hacia una
produccién limpia (7.6), y sistema nacional ambiental (7.8).

Articulo 30. Durante los afios 1996, 1997 y 1998, no menos del 75%, de
los recursos de libre asignacién a que se refiere el pardgrafo primero del
articulo 10 de la Ley 60 de 1993, se destinard a gastos de educacitn,
incluyendo lo referente al incremento salarial de los maestros.

Articulo 31, Durante la vigencia de este Plan, los municipios con més de
cien mil habitantes podran concurrir con los departamentos y la Nacion, ala
cofinanciacién de obras de infraestructura y dotacién de hospitales piblicos
que presten atencién de Segundo y Tercer Nivel, para lo<ual utilizardn
recursos hasta concurrencia de los diez (10) puntos destinados ainversiénen
el'sector, sin afectar en ningin caso los quince (15) puntos que la ley prevé,
para el pago de los subsidios.

Igualmente los departamentos podrén utilizar para el Primer, Segundo y
Tercer Nivel de atencién un porcentaje superior al 50% previsto en la ley,
durante la vigencia del presente Plan de Inversiones, siempre y cuando los
requerimientos del Primer Nivel de atenci6n estén satisfechos.

Articulo 32. En los afios 1995 y 1996 los recursos excedentes del Fondo
de Solidaridad y Garantia, FSG, en el afio inmediatamente anterior, podrdn
destinarse a la cofiranciacién de inversiones de la infraestructura y dotacién
hospitalaria identificadas como prioritarias en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales. Estos recursos deberén ejecutarse a través del Fondo
de Inversién Social, FIS, mediante convenios con el Fondo de Solidaridad y
Garantia, FSG, del Ministerio de Salud.

También podrin ser utilizados en el pago de servicios asistenciales a la
poblacién de bajos recursos econémicos (NBI), mediante el sistema de
facturacion.

Articulo 33. El Gobierno Nacional procederé en los préximos seis meses
a constituir un fondo prestacional especial que absorba, en el término de diez
afios, el pasivo pensional acumulado en la Caja de Crédito Agrario.

El Gobierno Nacional fortalecerd la Caja de Crédito Agrario con aportes
presupuestales y acciones oportunas para compensar el costo de su labor de
fomento social y la prestacién de servicios en regiones apartadas en todo el
territorio nacional. Para estos propésitos la Caja suscribird convenios de
desempeiio (ue aseguren el cabal cumplimiento de su objetivo.

Articulo 34. Para asignar eficientemente el gasto social y garantizar que
beneficie a la poblacién que més lo necesita, los subsidios en los servicios
piiblicos dormiciliarios se otorgarin a las personas de menores ingresos,
determinados a través de la estratificacién socioeconémica. Para esto, los
municipiostendrdn que hacer sus estratificaciones urbanas y rurales antes del
30 de junio de 1996 y obtener certificacién del Gobierno Nacional que las
hicieronaplicando correctamente la metodologia suministrada por €] Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

Articulo 35. El Gobierno Nacional a través de Ecopetrol promovera la
construccién de centros de acopio para combustibles en la Costa Pacifica, con
el propoésito de reducir su costo a los usuarios de dicha regi6n.
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Articulo 36. La Nacién, a través del Instituto Nacional de Vias y sus
seccionales, realizar las inversiones en proyectos de rehabilitacién, hard
mantenimiento y construccién de la infraestructura vial de la red troncal y

transversal a su cargo, y hard el seguimiento de los proyectos de concesién
de vias nacionales.

El Gobierno reglamentard y organizari cada seccional del Instituto
Nacional de Vias parasu buen funcienamiento, que correspondaalosactuales
distritos de obras.

De la misma manera, €l Gobierno Nacional reorganizara dentro de los
préximos seis meses, a partir de la vigencia de 1a presente Ley, ¢l Fondo
Nacional de Caminos Vecinales y sus correspondientes seccionales para que,
sin prejuicio del procesode descentralizacion establecido en la Constitucicn,
dichaentidad continiie atendiendo con recursos del programa de construccion
de red terciaria (4.4.1.2.2) y del Fondo de Cofinanciacion de Vias, la
construccion, conservacion y mantenimientode laredterciaria, hastatanto los
departamentos y municipios demuestren que pueden asumir dichas funciones.

Suspéndese el proceso de liquidacién que se viene adelantando. La
comisién del Congresodela Repablicaencargadade vigilarel cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollose encargari especificamente de vigilartodo
el proceso de reorganizacién del Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Articulo 37. En el evento en que los ingresos descritos en el articulo 19
no alcancen los niveles alli seitalados, ¢l Gobierno Nacional, mediante
decreto, deberd reducir o eliminar, anualmentc, algunos de los programas y
subprogramas del Plan Nacional de Inversiones Piiblicas 1995-1998, tenien-
do en cuenta el peso relativo que cada uno tenga en las inversioncs de las
entidades afectadas por la disminuci6n de dichos ingresos y su composicién
regional.

En tal eventualidad se requerird concepto previo de la Comision de
Seguimiento.

Articulo 38. Cuando la hquldez de la Tesorerfa General de la Repiiblica
lo permita, podrén anticiparse los giros correspondientes a la part:cnpacnon
de los Municipios en los ingresos corrientes de la Nacién.

Igualmente, la Tesoreria General de la Repiiblica podra pactar condicio-
nes preferenciales con las instituciones financieras que permitan compensar
los servicios que dichas instituciones prestan a las entidades territoriales en
el manejo de los recursos.

Articulo 39, Los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias haran
parte del Presupuesto General de 1a Nacidn e ingresardn a la Tesoréria
General, la cual, dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo, deberd
girarlos a favor del Fondo Nacional de Regalias y su manejo estard a cargo
de la Comisién Nacional de Regalias. El no giro de estos recursos, dentro del
término aqui fijado, serd causal de mala conducta.

Articulo40. LaNaci6n, Ministeriode Defensa y Seguridad, y susentidades
adscritas y vinculadas, podrdn vender sus activos con el fin de financiar
proyectos sup]ementarlos oextraordinarios de inversién alos contemplados
en este Plan.

Articulo 41. Para posibilitar la descentralizacion que ordena la Constitu-
cién Politica de Colombia, el Gobierno Nacional firmaré convenios con las
gobernaciones, alcaldias y entidades territoriales, con el fin de ayudar a la
Naci6n a ejecutar la inversién ordenada en este Plan.

Articulo 42. Los programas, subprogramas y proyectos que conforman el
Plan Nacional de Inversiones Piblicas 1995-1998, podréan ejecutarse me-
diante la celebracién de contratos con entidades privadas sin d&nimo de lucro
y dereconocida idoneidad, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1. Los programas de subsidios de ta Red de Solidaridad Social,
serdn e]ecutados preferencialmente por las Juntas de Accién Comunal con
personeria juridica y entidades de Economia Solidaria.

Parégrafo 2. Los programas para los pueblos indigenas serén ejecutados
prioritariamente por las autoridades indigenas debidamente reconocidas y
por las asociaciones de éstas de que trata el Decreto 1088 de 1993,

Articulo 43. Modernizacién institucional y participacion ciudadana.
Las entidades, asociaciones o agremiaciones que de acuerdo con la ley
administren recursos parafiscales deberdn elegir sus representantes y direc-
tivos por medios democréticos, incluyendo los mismos adoptados para la
Rama del Poder Legislativo.

Articulo 44. La ejecucién del Plan de Inversiones 1995-1998 se hard de
acuerdo con el documento Conpes que se produzca en los treinta (30) dias
siguientes a la vigencia de la Ley del Plan de Desarrollo y de Inversiones, el
cualtendracomobase laregionalizacion indicativa productode laconoertacmn
con las regiones.

Articulo45. El Consejo Nacional de Planeacion ejercerd sus funcionesde
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales. Parael cumplimien-

to de sus funciones el DNP prestard al Consejo el apoyo administrativo y
logistico.

Articulo 46. Comisién de Seguimiento. Habrd una Comision Parla-
mentaria de Seguimiento al cumplimiento de la Ley del Plan de Desarrolloy
Plan de Inversiones, compuesta por cuatro Senadores y seis Representantes
a la Cdmara designados por las Comisiones Econdmicas.

Articulo47. Lapresente Ley rige desde la fecha de su publicaciény deroga,
modifica o suspende las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alvaro Bencdetti Vargas.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
— Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DECOLOMBIA - GOBIERNONACIONAL

Publiquese y ejeciitese.
Dado en Santiago de Cali, a 2 de junio de 1995.
ERNESTOSAMPERPIZANO
El M:mstro de Hacienda y Crédito Piiblico,
Guillermo Perry Rubio.

El Director del Departamento Nacional de Planeacidn,
José Antonio Ocampo Gaviria.

EL SALTO SOCIAL

CAPITULO1
LOSFUNDAMENTOS DEL PLAN

I. ELNUEVO CIUDADANO

La economia y la sociedad colombiana han experimentado reformas
profundas durante la presente década. La Constitucién de 1991 consolidé 1a
descentralizacién politica, abrié miltiples espacios a la participacion ciuda-
dana, redefini6 los derechos econdémicos y sociales de los ciudadanos,
incorpord por primera vez los principios de proteccion al medio ambiente
dentro de nuestra Carta Politica y reformé diversas instituciones, entre cllas
el sistemna judicial, los mecanismos de planeaci6n y el marco que reguia la
prestacién de servicios piiblicos y la banca central. Por su parte, la apertura

- econdmica, iniciada durante la Administracién Barco y consolidada duraate

la Adminjstracién Gaviria, generé nuevos retos al sector productivo colom-
biano, abri6 espacios para la participacion del sector privado en actividades
tradicionalmente reservadas al Estado e inici6 un proceso activo de moder-
nizacién de las instituciones estatales.

Estos cambios institucionales deben reflejarse con plenitud en la vida
colombiana. Aunque el crecimiento econdémico ha sido satisfactorio, hay
sintomas de crisis en algunos de los sectores que se esperaba, serian los
grandes beneficiarios de la apertura cconémica. Por otra parte, los cambios
econémicos y politicos nose han reflejado todavia cn mejores niveles de vida
parala mayoriade los colombianos. La persistencia de niveles alarmantes de
pobreza y de desigualdades de género ', y la ampliacién de la brecha de
ingresos rural-urbana son sintomas de la nccesidad de volcar los esfuerzos
del conjunto del pais hacia un gran salto social que acelere la propagacion de
losavances econémicos al conjuntode la poblacién. Porotra parte, lacontinua
talade nuestrasbosquesy depredacionde nuestragran riquezaenbiodiversidad,
la destrucci6n gradual de nuestras fuentes de agua y el envenenamiento del
agua y el aire, son reflejo de una crisis ambiental sin paralelo en la historia -
del pais. Por iltimo, las nuevas instituciones politicas no estan plenamente
consolidadas y, por el contrario, la velocidad de la transici6n esté generando
en muchos casos traumatismos que afectan la provisi6n de los servicios del
Estado.

Lapresente Administraciéntiene, por lotanto, ladoble tarea de consolidar
las positivas reformas econémicas y politicas de los Gltimos aiios, garanti-
zando al mismo tiempo que sus beneficios se extiendan al conjunto de la
sociedad. El Plan de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental “El Salto
Social” busca, por Jo tanto, consolidar la profunda transformacién que viene
experimentando el pais y garantizar que su resultado final sea una sociedad
mas pacifica y equitativa, cimentada sobre un proceso de desarrollo econé-
mico dindmico y sostenible. Su meta final es, por lo tanto, “formar un nuevo
ciudadano colombiano: més productivoen loeconémico; massolidarioen o
social; mds participativo y tolerante en lo politico; mas respetuoso de los
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derechos humanos y por tanto més pacifico en sus relaciones con sus

semejantes; mas consciente del valor de la naturaleza y por tanto menos'

depredador;'mds integrado en lo cultural y por tanto mas orgulloso de ser
colombiano™ 2.

La persistencia de miltiples formas de violencia estd asociada en parte a
la incapacidad del sistema econémico de irradiar sus beneficios al conjunto
delasociedad, aunque también a la reproducci6n de una cultura de intoleran-
cia que corroe profundamente las bases de nuestra sociedad. Esta situacién
exige el compromiso de todos los colombianos en la construccién colectiva
deunasociedad mésarmonicay pacifica. La paz esunatarea que abarca todos
los aspectos de 1a vida en comunidad. Por ello, el aumento significativo en
lainversidn social y el establecimiento de objetivos sociales explicitos de la
politica econémica, “El Salto Social” debe ser concebido como una
propuesta de paz, una invitacién a participar en un amplio proceso de
reencuentro de todos los colombianos. El fortalecimientode lasociedad civil,
la definicién de reales espacios democriticos para su participacién y el
desarrollo de una cultura de paz, basada en la tolerancia y en el respeto por
la diferencia, asf como una justicia moderna y eficiente que disminuyaq los
altos indices de impunidad, son complementos necesarios de las estrategias
econémicas y sociales en el objetivo esencial de construir una nuevasociedad
en la que podamos convivir pacificamente.

ILELMODELOALTERNATIVO DE DESARROLLO

Este inmensoretoexige que se adopte un modelo alternativo de desarrotlo.
Alternativo al esquema proteccionista y al intervencionismo clésico de los
afios sesenta, pero también al neoliberalismo que confia ciegamente en la
capacidad del mercado de corregir todos los desequilibrios econémicos y
sociales. Este modelo debe asimilar los efectos benéficos de la apertura
econémica, pero avanzar sustancialmente en cuatro campos, todos ellos
permeados por una perspectiva de género: en materia de desarrollo social,
para que los beneficios de la apertura lleguen a todos los colombianos; en
materia de competitividad, creando nuevos esquemas que articulen al Estado,
los empresarios y los trabajadores en un esfuerzo conjunto por construir las
bases de unasélida internacionalizacidn de la economia; en materia ambien-
tal, construyendo las bases de un desarrollo sostenible y en materia de
desarrollo institucional, consolidando la transicion hacia una estructura mis
descentralizada y desarrollando los nuevos mecanismos de participacion
social creados por la Constitucién de 1991 en beneficio de una mejor politica
econdmica, social y ambiental.

Bajo este modelo, los objetivos econémicos, sociales y ambientales del
Plan de Desarrollo son indisociables. De poco sirve elevar los ritmos de
crecimientoeconémico, si ¢llo notiene como contrapartida unamejoraen los
niveles de vida de toda la poblacién. De manera similar, no tiene sentido
crecer a costa de depredar el medioambiente y porlotanto de las condiciones
de vidade las generaciones futuras de colombianos. Esta vision integral tiene
implicaciones profundas sobre la politica estatal. Lapolitica econémica debe
disefarse con criterios sociales y ambientales, pero los criterios econémicos
deben permear igualmente el disefio de las politicas sociales y ambientales.

Este modelo alternativo se basa en cinco conceptos bésicos que sirven de
sustento al Plan de Desarrollo:

1. La equidad y la solidaridad son objetivos esenciales de la politica
econémica y social y fuentes bdsicas de la estabilidad social y de la paz.
La sociedad colombiana reclama con urgencia mayor equidad y solidaridad
con los sectores sociales marginados o desfavorecidos en el proceso de
desarrollo, con las regiones més atrasadas, con las mujeres y los jévenes. La
teorfa econdmica moderna ha realzado la importancia de los gastos en
educacion, ensalud y enbienestar familiar como fuentes de “capital humano”
y crecimiento econémico, es decir, como una inversion, de hecho, comouna
de las inversiones més productivas. Mds allé de ello, sin embargo, la mejor
distribucién delaeducacidn, de la salud, de las oportunidades de empleo, son
deseables ensimismas, por su contribuci6n a la construccién de unasociedad
mds justa. Por ello, “El Salto Social” se orienta a garantizar el acceso de toda
la poblaci6n a los bienes meritorios, es decir, aquellos bienes fundamentales
que la sociedad debe comprometerse a garantizar efectivamente a todas las
personas como elemento esencial para su bienestar y participacién en la vida
democritica, que materializan los derechos sociales consagrados en nuestra
Carta politica. En sintesis, 1a politica social no puede limitarse a preparar
colombianos més productivos, sinoque debe contribuir a formary desarrollar
el nuevo ciudadano, en tanto que la equidad y la solidaridad deben ser
objetivos fundamentales de la politica econémica.

2. El crecimiento econémico depende tanto de la inversion de los
distintos agentes individuales, como dela acumulacién de capital social.
Este “capital social” es un patrimonio colectivo cuyos beneficios irradian,
sobre el conjunto de la economia®, Tiene cuatro componentes: a) el “capital
conocimiento”, que incluye el capital humano (el nivel y calidad de la

educaci6n recibida por la poblacién, asi como su experiencia productiva) y
el conocimientocientificoy tecnolégicodel pais enun momentodeterminado;
b)lainfraestructura; c)el medio ambiente y d) el capital civicoe institucional,
que comprende los mecanismos de organizacion y participacion de la
sociedad civil en la provisién de bienes y servicios piiblicos, y de organiza-
cién del Estado para poner en prictica soluciones orientadas a garantizar el
bienestar colectivo. El reconocimiento de la importancia de todos estos
factoresen ¢l crecimiento econémico es unode los hallazgos mas importantes
de 1a teorfa econémica en la dltima década. Su relevancia en la etapa actual
de desarrollo colombiano es evidente. De hecho, la escasez de capital social
puede ser la mayor restriccién al crecimiento econémico del pais. En efecto,
laescasez de fuerza de trabajo calificada, el insuficiente desarrollo cientifico
ytecnol6gico, el deficiente desarrolloinstitucional y el estado inadecuadode
la infraestructura del pafs, han sido sefialados ampliamente en los iiltimos
afios como obsticulos bésicos al desarrollo econémico de Colombia. De la
misma manera, la depredacién del medio ambiente se ha convertido, no sélo
en fuente de deterioro de las condiciones de vida, sino en un obstaculo al
desarrollo productivo del pais; asi lo indica el deterioro creciente de las
fuentes de agua o la depredacion de los recursos pesqueros. La canalizacién
de mayores recursos a la inversi6n en el capital social debe ser, por lo tanto,
uno de los objetivos esenciales del Plan de Desarrollo, asi como el disefio
de mecanismos que permitan que el sector privado y la sociedad civil
contribuyan decisivamente a este esfuerzo bajo adecuados sistemas de
regulacion.

3.Enun mundo enel cual las ventajas competitivas son esencialmente
creadas, el mayor dinamismo econémico no es un resultado automético
dellibre funcionamiento delas fuerzas del mercado. El mantenimientode
un sano mane;jo macroeconémico y de un contexto regulatorio que facilite y
no entrabe la actividad privada son esenciales para generar un buen creci-
miento econémico en una economia abierta, pero no es suficiente. En efecto,
como loreconoce ampliamente laliteratura econémica contemporanea, enel
mundo moderno las ventajas competitivas no surgen meramente de la
disponibilidad de recursos naturales o de mano de obra no calificada, sirio
de factores que son producto del proceso de desarrollo: la capacidad para
acumular y generar conocimiento, la cantidad y calidad de la infraestructura
disponibley laintegracién de los agentes econémicos en cadenas productivas
y comerciales oen “redes deinnovacién®, entre otros factores. Elbuenmanejo
macroeconémico y la apertura crean condiciones favorables para acelerarel
crecimiento econémico; sin embargo, para explotar plenaménte sus benefi-
cios, es deseable complementarlos con acciones concertadas entre los
sectores piiblico y privado orientadas amejorar las condiciones de desarrolio
del sector productivo. Es necesario, por lo tanto, conjugar el tradicional
manejomacroeconémicocon unaverdadera politica de internacionalizaci6n,
que conjugue fa apertura con politicas sectoriales activas orientadas amejorar
las condiciones de competitividad.

4.Ellogrodelos objetivos mencionados requieredeuna movilizacién
del conjunto de la sociedad. Los esquemas institucionales creados por la
Constituciénde 1991 (unaestructura estatal descentralizada, la participacién
ciudadana, la concertacién econémicay social, y lacompetencia y participa-
cién privadaen la provisiénde los bienes y servicios piblicos) son elementos
de un mejor Gobierno. Sin embargo, requieren de un gran esfuerzo de
desarrollo y consolidacién para garantizar la eficacia del proceso de
descentralizaci6n, la extension de las practicas modernas de gerencia a la
prestacién de los servicios sociales, el fomento de los mecanismos de
participacionciudadana, la consolidacién de una cultura de concertaciénque
reemplace la cultura del conflicto y la regulacién de las formas de participa-
cién privada en la provisién de bienes y servicios piiblicos. En particular, la
inversi6n en la formacién de capital civico institucional debe ser promovida -
sistemndticamente para acrecentar una cultura més igualitaria, con un tejido
social més horizontal y denso, més articulado y organizado y con mayor
capacidad de asumir nuevas y mis complejas responsabilidades.

5. El desarrollo requiere del reconocimiento y el respeto de la
diversidad étnica, cultural y regional en la formacion de la identidad
colombiana. La diversidad étnica, cultural y regional es uno de los mayores
activos con que cuenta la sociedad colombiana y en particular es una fuente
de dinamismos que deben ser aprovechados en funcién de las transformacio-
nes que se aspiran llevar a cabo bajo el modelo alternativo de desarrollo. Por
este motivo, el Plan valora e impulsa un reconocimiento positivo a dicha
diversidad y la impulsa en los programas propuestos.
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III.ELEMPLEO Y LA EDUCACION:
PUNTOS FOCALES DEL PLAN DEDESARROLLO

El empleo productivo y la educacitn son los puntos vitales de encuentro
entre el desarrollo econémico y el desarrollo social. El desempleo, el
subempleo y el empleo precario privan al pais de la contribuci6n plena del
potencial productivo de su fuerza de trabajo; la subutilizacién de 1a mano de
obra es, por lo tanto, la mayor manifestaci6n de desequilibrio econémico en
un pais. El desempleo y la mala calidad del empleo privan, ademds, a la
poblacion de niveles adecuados de ingreso y bienestar e incluso de sentido
deperténenciaalasociedad. Es asi, una de las mayores fuentes de frustraci6n
social. La desocupacion y la ocupacion precaria generan, ademds, serios
problemas de equidad: recaen excesivamente sobre unos grupos vulnerables,
particularmente los jévenes, las mujeres y la poblacién de menores ingresos.
Portodoello, sonun obsticulo fundamental al desarrollo de unasociedad més
prospera, més equitativa y mds solidaria.

La estrategia econdmica para la generacion de empleo se basa en tres
elementos, El primero ¢s una politica macroeconémica sana. El segundo es
una estrategia de competitividad, que busca crear las condiciones internas
para consolidar unaexitosa internacionalizacién de laeconomia, que permita
aprovechar las oportunidades que genera la apertura para acelerar el
crecimiento y crear mas y mejores empleos. El tercero es una politica activa
de empleo, que busca garantizar que ¢l desarrollo econémico se traduzca
efectivamente en un crecimiento dindmico de la demanda de mano de obra,
a través del mejoramiento del Sistema de Formacién Profesional, de la
modernizacién y ampliacién de los servicios de intermediacién laboral, de
la creacién de un subsidio al desempleo, asociado a la capacitacién y de
programas de emergencia de empleo para grupos sociales vulnerables y
regiones en crisis.

La estrategia de crecimiento econémico debe generar, por lotanto, mas y
mejores oportunidades de empleo. A su vez, la estrategia social debe
acrecentar el capital humano, para permitir que los hombres y mujeres
aprovechen integramente las oportunidades que genera el desarrollo econé-
mico. Sin embargo, la inversién en capital humano dista mucho de ser una
estrategia pasiva frente al desarrollo econémico. Por et contrario, es una de
las fuentes bisicas de acumulacion de “capital social” y por lo tanto de
crecimiento econémico. Asi las cosas, estas dos estrategias se retroa-
limentan, permitiendo un mayor ritmode crecimiento econémico y una mejor
distribuci6n de sus frutos.

La estrategia social incluye, ademds, dos tipos de acciones que inciden
decisivamente en la generacién de empleo. En primer término, una estrategia
para elevar el nivel educativo de toda la poblacién, condicidn esencial para
mejorar lacalidad del empleoy para garantizar el acceso de los colombianos,
especialmente de los més pobres, a las oportunidades que genera el proceso
de desarrollo. En segundo lugar, incorpora una agresiva politica de fomento
alaeconomia solidaria y a la pequeiia propiedad, que permita que una y otra
se conviertan ¢n una poderosa palanca de generacion de empleo productivo
y de democratizaci6n de la propiedad.

Mis all4 de ello, la estrategia social es un programa integral orientado a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, que incluye las condiciones
de educacion, salud, cultura, deporte, vivienda, justicia, derechos humanos
y seguridad ciudadana. Esta estrategia debe contribuir, en su conjunto, acrear
una fuerza de trabajo mas productiva. Pero sus objetivos van mas altd que su
contribucion al crecimiento econémico. Por e} contrario, las metas de
desarrollo econdmico estin subordinadas, en iltima instancia, al objetivo
esencial de construir un nuevo ciudadano como base de la nueva sociedad a
la cual aspiramos todos los colombianos.

Laeducacién, el segundo elemento articulador del plan, establece también
estrechasrelacionesentre loecondmicoy losocial, y entre estas dimensiones
y la ambiental. Gracias a la educacién, la cultura se vuelve parte de la vida
cotidiana, se desarrollan las capacidades creativas, se aprenden los patrones
de comportamiento necesarios para una mejor vida ensociedad y se difunden
los valores dec respeto a la naturaleza. La educaci6n transmite y produce
conocimiento que, a su vez, genera ventajas especiales a los pueblos y
posibilidades permanentes de desarrollos sélidos y versitiles. Por ello, las
diferentes propuestas de “El Salto Social” contemplan la educacion como
componente fundamental, ho s6lo en su dimension escolar, sinoenlos logros
planteados en temas como el ambiente, el empleo, el desarrollo productivo,

cientifico y tecnolégico, la participaciénciudadana, laequidad entre hombres
y mujeres, la proteccién y desarrollo infantil y la paz.

Estos principios permean la elaboracién del Plan de Desarrollo. El
Capitulo 2 presenta un breve diagnéstico sobre las condiciones de nuestro
desarrollo econémico, social y ambiental, que sirven de punto de partida al
disefio de las estrategias que se elaboran en capitulos posteriores. Los
Capitulos 3 y 4 desarrollan respectivamente la estrategia macroeconémica y
de gasto piiblicoy lacoherenciaentre unay otra. Los Capitulos 5,6 y 7detallan
las politicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién, la
competitividad del aparato productivo doméstico y el desarrollo sostenible,
los tres pilares del Plan de Desarrollo. El Capitulo 8 presenta la politica de -
empleo y los efectos esperados del plan sobre generacién de empleo. Por
tltimo, los Capitulos 9 y 10 resumen la estrategia de fortalecimiento
institucional interno y la agenda internacional del Gobierno.

CAPITULO2

UN BREVE DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES DE NUES-
TRODESARROLLOECONOMICO,SOCIAL Y AMBIENTAL

LLAEVOLUCIONECONOMICA

La apertura econdmica transformé profundamente la orientacién del
desarrollo del pais y la articulé a las transformaciones que ha venido
experimentando laeconomia mundial en décadas recientes. La nueva fase del
desarrollo econdmico sc ha beneficiado de un legado histérico favorable.
Este hechoexplica, sinduda, la forma pocotraumatica con lacual laeconomia
nacional asimil6 la rdpida reorientacion del modelo de desarrollo.

Dicho legado incluye, en primer término, una tradicién de manejo orde-
nado de nuestra moneda y de nuestras finanzas pablicas. En segundo lugar,
comprende una estructura productiva relativamente sélida, una fuerza de
trabajo capaz y un empresariado dindmico construidos durante las fases
anteriores del proceso de desarrollo. Incluye, ademds, una estructura
exportadora que ya habia alcanzado una gran diversificacién antes de las
medidas de apertura, gracias ala aplicacion de un modelo mixtode desarrolio
(que combinaba la proteccion a la produccién nacional con e! fomento de
nuevas exportaciones)entre 1967y 1974 y posteriormente, entre 1985y 1990,
y al vuelco que experimentd la politica minera a mediados de la década de
los setenta. Pordltimo, comprende una estructuraregional diversificada, que
ha impedido que el proceso de desarrollo se concentre en unos pocos niicleos
y mds atin, que tenga sesgos sectoriales muy pronunciados.

Los resultados de la primera fase de la apertura son favorablces en varios
frentes. El resultado méis positivo ha sido el fuerte incremento que ha
experimentado la inversion privada a partir de 1992. Comoresultadodeello,
la tasa real de inversion del sector privado y del conjunto de la economia que
sealcanzaranen 1994 (17.7y 24.3% del PIB, medidos a precios de 1975) son
las mis altas del dltimo cuarto de siglo (Cuadro 2.1). El abaratamiento de los
bienes de capital generado por la reduccion de los aranceles y la revaluacion
real del peso, sumado a las buenas expectativas de los empresarios, son las
causas fundamentales de este comportamiento de la inversi6n privada.

Por otra parte, la apertura, la revaluacién y las medidas monetarias
restrictivas adoptadas en 1991 quebraron la tendencia ascendente que venia
experimentando la inflacidn hasta fines de 1990. Sinembargo, la indexacidn
arraigada e incluso creciente que caracteriza a la economia colombiana ha
generadouna fuerte inercia que sereflejaenlarenuenciade lainflacién a bajar
a ritmos acordes con las metas periédicamente fijadas por las autoridades
monetarias. La presion sobre los precios de los bienes y servicios que no se
comercializan internacionalmente, asociada al rdpido ‘crecimiento de la
demanda en Jos dltimos afios, ha contribuido igualmente a estc resultado.
Como consecuencia de ello, las metas de inflacién se han incumplido,
generando una falta de credibilidad en los anuncios correspondientes por
parte del Banco de la Repiblica y el Gobierno.

Enlosiiltimosanos se ha hecho, ademds, un gran esfuerzo por modernizar
diversas entidades piiblicas para adecuarlas a la nueva fase de desarrollo del
pais. Se han desarrollado igualmente nuevos mecanismos de participacion del
sector privado en la inversién en infraestructura y se disefiaron nuevos
esquemas que permiten que agentes estatales, privados y mixtos coexistan y
compitan en ¢} suministrode servicios tradicionalmente monopolizados por
el Estado.

Elrdpido crecimiento de¢l sistema financiero en un ambiente mas compe-
titivo, pero sujeto a regulaciones prudenciales adecuadas, la creacion y
despegue de los inversionistas institucionales (sociedades fiduciarias y
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fondos de pensiones y cesantias), el establecimiento de mecanismos para
canalizar inversién extranjera de portafolio, el redisefio de 1a banca de
inversidn ¥ la introduccion de innovaciones financieras se han reflejado en
una importante profundizacién financiera. Adecuadamente utilizados, estos
desarrollos pueden convertirse en mecanismos para apalancar un mayor
esfuerzo de ahorro privado y aumentar la eficiencia con la cual dicho ahorro
se transfiere a la inversion productiva.

El empleo urbano ha mostrado también una tendencia favorable, Hasta
1993 se mantuvieron las tendencias ascendente de la tasa de ocupacién y
descendente de la tasa de desempleo que se habian iniciado en el segundo
lustro de.los afios ochenta. La economfa pudo absorber, por lo tanto, un
crecimiento rapido de fuerza laboral urbana, generado por el-aumento
simultineo en la poblacion en edad de trabajar y en la participacion laboral,
reduciendo al mismo tiempo los niveles de desempleo. Este proceso coinci-
dié con una disminucién en los niveles de informalidad en las-grandes
ciudades y con unaligera mejoria en la estabilidad laboral entre 1988y 1992.
Enefecto, entre 1988y 1992 perdieron importancia relativa el empleopiblico

(queseredujodel 9.8al 8.8% del empleototal enlas cuatro grandes ciudades) .

y ¢l informal (que disminuy6 del 49.9 al 47,7%); ¢l empleo asalariado en
empresas privadas medianas y grandes (mds de 10 trabajadores) creci6, por
el contrario, dindmicamente, aumentando su participaciénenlageneraciénde
empleo total del 31.8 al 35.5%.

No obstante, algunas tendencias en materia de empleo no son favorables.
Segin el DANE, la crisis agropecuaria se manifestd en una pérdida de cerca
de 230.000 puestos de trabajo en las zonas rurales del pafs entre 1991y 1993,
Este proceso coincidié, ademds, con una caida de los ingresos reales, un
aumento en los niveles de pobreza y una proporcién dramética de poblacién
rural en condiciones de indigencia, 37% en 1992.

En 1994, aunque la tasa de desempleo se mantuvo en niveles bajos para
los patronos del pais, se frend la tendenciaal aumento en latasade ocupaci6n,
en medio de una fuerte elevacién de los ingresos reales de los trabajadores
més calificados. La coincidencia de estas dos tltimas tendencias parecen
estarindicandoque el mercado laboral ha comenzadoa enfrentar desequilibrios
estructurales. Mientras el desempleo sigue siendo alto en algunos sectores
especificos (principalmente mujeres y jévenes con algiin grado de educacién
secundaria, pertenecientes a los estratos més pobres), la oferta de trabajado-
res con mayores grados de calificacién estd escaseando y amenaza con
convertirse en una restriccion al crecimiento de la economia. De hecho, la
resistencia de la tasa de desempleo en Colonibia a bajar por debajode un nivel
relativamente alto fue identificada hace algunos anos por la Misién Chenery
comoel reflejo de unimportante componente de “desempleoestructural”, que
explica en parte por qué, pese a subuen desempeiio econémico, Colombia ha
tenido tradicionalmente uno de los niveles mis altos de desempleo de
América Latina.

Aunque el ritmo de crecimiento econémico ha sido muy satisfactorio en
los dos dltimos aiios, la tasa de crecimiento del periodo 1991-1994 fue
inferior, en medio punto porcentual, a la del periodo 1986-1990, pese al
crecimiento mucho més rapido de la demanda agregada, tanto pblica como
privada (ver al respecto, Cuadro 2.1). Una caracteristica particular de este
crecimiento ha sido su dependencia de la produccién de bienes no
comercializables internacionalmente (construccién y servicios). Por el con-
trario, el ritmo de expansién de la produccion de bienes comercializables
internacionalmente (agricultura, mineria e industria) se desacelerd en forma
marcada. La fuerte crisis que han experimentado el sector agropecuario y
varios sectores de la industria tradicional colombiana son los reflejos mas
claros de este desempeiio insatisfactorio de los sectores comercializables.

Las exportaciones menores o no tradicionales han sido uno de los
renglones més golpeados en los tltimos afios. En 1991 terminé la gran
expansion de dichas exportaciones (ue se habian iniciado en 1985. Durante
este perfodo las exportaciones menores se triplicaron, creciendo a un ritmo
anual del 20.3%. Por el contrario, pese a la apertura de mercados, especial-
mente del venezolano y ecuatoriano en el marco de la integracién andina, y
alas preferencias otorgadas porlos Estados Unidos y la Unién Europea, dicho
ritmo se redujo al 5.4% entre 1991 y 1993 (1.9% si se excluyen las piedras
preciosas). Enlos diez primeros meses de 1994, dicho crecimientose aceleré
ligeramente, pese a los efectos adversos de 1a crisis venezolana: en efecto,
las exportaciones menores crecieron 8.6% enrelacion con los mismos meses
de 1993 (10.5% si se excluyen las piedras preciosas).

Este piro es atribuible, ante todo, a la evolucién de la tasa de cambio.
Indica, por lo tanto, que dicha variable ha incidido en forma mucho mas
marcada sobre la evolucion de la estructura productiva del pais que los giros
de Ia politica comercial. Medida a través del indicador empleado por el
Banco de la Repiiblica, la tasa de cambio real se ha revaluado un 13% entre
1990 y 1994 y se encontraba en este Gltimo afio un 3% por debajo del nivel
alcanzado en 1986-1990. El deterioro de la competitividad de los productos
exportados osustitutos de importaciones hasido, sinembargo, muchomayor,
yaque estamedida no tiene en cuenta la disminuciénque experimentaron en
los dltimos afios los incentivos a las exportaciones menores y la proteccion
arancelaria y paraarancelaria. La evolucién de las tasas de cambio reales
efectivas, que incluyen dichos incentivos, indican que la tasa de cambio para
las exporraciones menores se encontraba en 1994 un 12% por debajo de
aquella alcanzada en 1986-1990 y que la protecci6én conjunta que ofrecen
frente a las importaciones, la tasa de cambio y €l régimen arancelario y
paraarancelario se habia reducido un 24% en relacién con dicho periodo.
(Cuadro 2.1).

La productividad total de los factores hamostradoun crecimientolentoen
las diltimas décadas: s6l0 0.8% anual entre 1966 y 1994. Sin embargo, entre
1966y 1974, su crecimiento fue altoy sostenido, destacdndose principalmente
el periodo 1971-1974, durante el cual tuvo un aumento anual del 2.3%. De
1974 a 1989, la productividad experimenté una desaceleracién y fuertes
altibajos: una caida fuerte a mediados de los setentay nuevamente durante el
primer lustro de los ochenta y una recuperacién durante el segundo lustro de
esta misma década. En lo corrido de los noventa, el ritmo de crecimiento de
la productividad total de los factores ha sido inferior al observado en 1986-
1990 y obviamente a los registros de los paises en desarrollo més exitosos.
Sinembargo, a partir de 1992 se ha recuperado, alcanzando registros cercanos
al 2% en los dos iltimos afios.

Factores bésicos que inciden sobre la productividad muestran atrasos
considerables. La meta de una educacién bisica universal, establecidaen la
Constitucién de 1991, estd todavia muy distante, al tiempo que la calidad del
sistema educativo se ha deteriorado. La inversi6n en desarrollo cientifico y
tecnolégico ha estado estancada en niveles relativamente bajos. Por otra
parte, segiin se verd en la seccién siguiente, el inadecuado estado de la
infraestructura, especialmente vial, genera fuertes sobrecostos al sistema
productivo.

La tendencia que ha experimentado el ahorro privado ha sido insatisfac-
toria. Al tiempo que el ahorro piiblico se ha mantenido en niveles altos e
inclusocrecientes, latasa de ahorro privado se ha reducido en forma marcada
durante el proceso de apertura. En 1994, 1a tasa de ahorro del sector privado
alcanzé sélo un 7.3% del PIB, que se compara muy desfavorablemente con
los promeclios de las dos tiltimas décadas (entre 13 y 14%). Esta evolucién,
mucho més que la recuperacién de la tasa de inversion, es responsable del
fuerte déficit que ha experimentado el sector privado en los dltimos aiios,
equivalentz al 5.2% del PIB en 1994. El reflejo de ello ha sido el fuerte
crecimiento en el endeudamiento externo del sector privado: asi, mientras la
deudapiiblicaexternahatenidounaligeratendenciaalabaja, ladeudaexterna
del sector privado ha aumentado répidamente: de US$3.261 millones a fines
de 1992 a més de US$8.300 millones en la actualidad.

Estasituacion no es sostenible. Aunque flujos significativos y estables de
ahorro externo contribuyen decisivamente al desarrollo del pafs, el ahorro
privado doméstico debe tener una participacién sustancial. La participacién
privada en el desarrollo de la infraestructura del pais que prevé el Plan de
Desarrollo requerird una contribucién adicional de la inversion privada,
doméstica e internacional, equivalente a cerca del 3% del PIB. Si dicha
inversion descansa excesivamente sobre el crédito, 1a vulnerabilidad finan-
ciera del sector privado tenderd a aumentar. Para acelerar el crecimiento
econdmico y conjurar a tiempo las tendencias adversas de la estructura
financiera de las empresas, es necesario, por lo tanto, recuperar el ahorro
privado domeéstico.

ILELESTADODELA INFRAESTRUCTURA
La infraestructura y sus servicios relacionados contribuyen al desarrollo

-de un pais al incrementar la productividad de los factores econémicos,

permitir la diversificacién de la produccién y la comercializacion, aumentar

Jla calidad de vida de los habitantes y responder a las necesidades de una

poblacién en crecimiento.
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En las dos iltimas décadas el pais ha experimentado grandes avances en
eldesarrolloy cubrimiento de su infraestructura. Se han construido alrededor
de 5.800 kms. de nuevas carreteras, duplicando la longitud de Ia red troncal
nacional; se ha cuadruplicado la capacidad instalada de energia eléctrica y
se han instalado 2.2 millones de nuevas lineas, multiplicando por cinco la
ofertatelefonica. Deestaforma, entre 1970y 1994, se incrementé la cobertura
de los servicios de electricidad del 47 al 87% y se triplicé la densidad
telefonica, que alcanzo en 1994 doce lineas por cada 100 habitantes.

Sinembargo, nielacervonilacalidad dela infraestructuraexistentesestan
acordes con la demanda generada por el crecimiento de la economia, ni son
los adecuados para que el pais pueda enfrentar los retos de la apertura y de
la competencia mundial, en un contexto de internacionalizacién. Existen, en
efecto, ineficiencias en la prestacién de los servicios, que han ocasionado
sobrecostos importantes al sector productivo y a la Naci6n. En el sector
transporte, los principales sobrecostos han sido generados por el mal estado
de las vias, las bajas especificaciones de disefio, que aumentan los costos
operativos y causan problemas de accidentalidad, y la ineficiencia del Estado
para ejecutar obras a costos y plazos minimos. Segin estimativos del
Departamento Nacional de Planeacion, los sobrecostos anuales del sector
vial ascienden a $1.4 billones. Adicionalmente, existen sobrecostos por un
inadecuado usodel transporte multimodal, equivalente a $200.000 millones,
yaque el uso de los modos fluvial y férreo es muy reducido. De otro lado, en
todos los medios de transporte (incluido aéreo, fluvial y férreo), la falta de
una politica de mantenimiento ha generadotal grado de deterioroy atraso, que
se requieren més de $400.000 millones para su rehabilitacién y moderniza-
cién.

Los sobrecostos generados por el sector eléctricose deben principalmente
adistorsiones generadas por la estructura tarifaria, a racionamientos severos
durante algunos periodos y a una gestion ineficiente que se refleja en altos
niveles de pérdidas y en ausencia de programas de ahorro de encrgia. Estos
sobrecostosascienden al afio 2 $550.000 millones. En el sector comunicacio-
nes, los principales sobrecostos corresponden a problemas de disponibilidad
del servicio, su calidad y distorsiones en tarifas. Anualmente ascienden a
$189.000 millones.

De otro lado, los indicadores del acervo de la infraestructura colombiana
son bajos si se comparan con los de paises latinoamericanos de similar grado
de desarrollo. Asi, por ejemplo, la capacidad de generacién eléctrica eraen
1990 de 273 Megavatios por cada millén de habitantes, por debajo del

promedio latinoamericano de 346'. Los indicadores de disponibilidad de’

vias, sitian también a Colombia en un lugar poco destacado: 9 kms.
pavimentados por cada mil kilémetros cuadrados y 96 de viastotales por igual
superficie, por debajo de los promedios latinoamericanos de 19 y 118 kms.
respectivamente®. La disponibilidad de lineas férreas es también baja: s6lo
100 kilometros porcada millén de habitantes, comparado con 250 kilémetros
para el promedio de América Latina. Por el contrario, Ia densidad telefénica
esrelativamente alta en relacién con otros paises latinoamericanos. En 1990
Colombia tenia una densidad de 8.8 lineas por cada 100 habitantes, mientras
que Venezuela-presentaba una densidad de 7.7 y México y Chile de 6.5
(Cuadro 2.2).

En lo que respecta a la calidad del servicio, Colombia debe realizar
importantes mejoras para lograr niveles similares a los de otros paises
latinoamericanos. Enel campo energético, las pérdidas en 1990 eran del 22%,
casi el doble del promedio latinoamericano de 14%. En el drea vial, la red
pavimentada de Colombia es sélo el 9% de sured total, frente a un promedio
de 16%. Del total de la red pavimentada colombiana, el 42% se encontraba
enbuenestado, frente a 38% parael promediode América Latina. Entelefonia,
el desempeiio colombiano es bastante mejor que el del resto de América
Latina: s6lo 6 fallas por cada 100 lineas, frente aun promedio latinoamericano
de 36.

En el Reporte de Competitividad Mundial de 1994, tras la evaluacién de
ocho factores de competitividad que determinan la viabilidad de lasempresas
en un determinado pais®, Colombia fue incluida por primera vez dentro del
grupo de 44 naciones, seis de las cuales son latinoamericanas. El pais ocup6
el puesto 30, cuarto lugar en latinoamérica, por encima de paises como
Venezuela, Brasil, Italia, Hungria, Indonesia y Polonia. Sin embargo, en la
clasificacién del factor infraestructura, el pais ocup6 el puesto 36, ubicéndose

de dltimo entre los paises latinoamericanos. Si bien Colombia se situd entre

los primeros quince paises en produccidn de carbon y crudo, generacion
eléctrica, importaciones netas de crudo y derivados e inversiones publicas

en telecomunicaciones, obtuvo los lugares més bajos en encuestas a los
empresarios en indicadores de gestion tales como reinversion en infraestruc-
tura, estado de las vias, transporte aéreo, servicio férreo, accesibilidad a los
puertos, servicio de telecomunicaciones, costodel serviciode larga distancia
internacional y distribucién de energia eléctrica.

El pais debe asignar, por lo tanto, una buena parte de su inversi6n pablica
y privada tanto a ampliar su infraestructura, como a mejorar la calidad de
prestacion de servicios en la existente. S6lo asi podra enfrentar en forma
exitosa los retos de la apertura econémica y la internacionalizaci6n de la
economia, en un mercado mundial cada vez més integrado y competitivo.

III.LASITUACIONSOCIAL'

La informaci6n sumistrada por los censos de poblacién de 1973 y 1985
y la encuesta de caracterizacion socio-econémica de 1993 indican que, a lo
largo de las dos {iltimas décadas, el pais ha experimentado una disminucién
sustancial de la pobreza, medida a través del indicador de necesidades

" bésicas insatisfechas. Aunque tanto las dreas urbanas como rurales se han

beneficiado de estatendencia, ella hasido mucho més notoriaen las primeras,
con lo cual se ha ampliado la brecha rural-urbana. Asf, la proporcion de
familias con alguna necesidad bésica insatisfechase redujodel 58.9al 20.6%
entre 1973 y 1993 en las cabeceras municipales, en tanto que en las ruralcs
cayo6 del 87.9 al 58.9% entre estos dos afios. La diferencia es més notoria
cuando se consideran los hogares en miseria (mas de una necesidad bésica
insatisfecha): enlas zonas urbanas la proporcion de dichos hogares disminuyé
del 13 al 6% entre 1985 y 1993, entantoque en las zonas rurales sélo se redujo
del 44 al 31% (Cuadro 2.3). Ello evidencia no sélo la dificultad para dotar
de infraestructura y de servicios, éreas extensas con bajas densidades de
poblacién, sino también una mayor orientacin del gasto pﬁblico y de los
servicios del Estado hacia las zonas urbanas del pais.

Ladisminucién persistente y marcada de la pobreza medidaatravésde las
necesidades bésicas insatisfechas contrasta con la escasa mejoria e incluso
eldeterioroque presenta el pais, sila pobreza se mide con base en los ingresos
y las posibilidades de gasto de la familias. En efecto, la proporcién de la
poblacion urbana con ingresos inferiores a la linea de pobreza se redujo det
48.6 al 44.0% entre 1978 y 1988, pero se incremento6 al 46.4% en 1992. En
el sector rural, la pobreza, asi medida, se redujo del 70.0 al 68.2% entre los
primeros dos afios sefialados, pero aumenté nuevamente al 69.5% en 1992.
La brecha entre 4reas urbanas y rurales es nuevamente mayor cuando se
analizan los indices de indigencia o extrema pobreza. En 1992, mientras 3.7
de cada 10 habitantes rurales eran indigentes, en las dreas urbanas esta
relacién era de 1.3 a 10.

El incremento en los niveles de pobreza, medidos a través de este
indicador, ¢std asociado con tres hechos. En primer término, con la fuerte
crisis que experimentéel sectorrural acomienzos deladécada de los noventa,
que se reflejé en una disminucion del empleo y de los ingresos reales de los
hogares. En segundo lugar, estd relacionado con una caida de los ingresos
reales de los hogares urbanos, del 6.8% entre 1984 y 1992, pese al aumento
de la participacién laboral. Finalmente, estd asociada con la interrupcién, en
el segundo lusiro de la década de los ochenta, de latendencia ala mejoria que
habia experimentado la distribucin del ingreso durante la década de los
setenta, sin que exista consenso sobre la existencia de tendencias claras de
dicha variable desde entonces.

La mejoria de los indicadores de necesidades basicas insatisfechas es
consistente conlaevidenciadisponible sobre laevolucién de otros indicadores
sociales, la cual indica que desde los afios cincuenta el pais ha experimentado
una mejora continua en las condiciones promedio de educacién, salud y
vivienda. Este proceso no ha sido, sin embargo, homogéneo a lo largo del
tiempo,-del territorio nacional o de los diferentes grupos socioeconémicos
(Cuadro 2.4).

En el caso de la educacién, el niimero promedio de afios de estudio de la
poblacion con 24 aiios 0 mds, aument6 de 3.5 2 5.9 entre 1973 y 1993. Sin
embargo, en el caso de la poblacién pobre, dicho indicador sélo alcanz6, en
1993, 3.2 afios: 4.3 en las dreas urbanas y 2.3 enlas rurales. Este factor esuna
de las restricciones mds severas para €l ascenso social de amplios sectores
de la poblacién colombiana. Por otra parte, aunque la cobertura del sistema
escolar ha aumentado, los excesivos niveles de repitencia y desercién son
sintomas de la incapacidad de retencién del sistema escolar y la baja calidad
de la educacion que reciben la mayoria de 1os nifios y jovenes colombianos.
Ademds, si bien el gasto piblico en educacion ha tenido en Colombia una
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tendencia levemente ascendente, ha estado-sujeto a fluctuaciones ciclicas y
aunaasignacion que en algunoscasos no beneficia alos sectores més pobres,
en particuldr aquélla destinada a 12 educacién superior. Su nivel (3.07% en
1993) esinferior al de muchos paises latinoamericanos con niveles similares
de desarrollo.

En el caso de la salud, los indicadores tradicionales (esperanza de vida
al nacer y mortalidad infantil) muestran igualmente una mejoria sistemética
desdelosaiios cincuenta. Los cambios en el perfil epidemiolégicoevidencian
igualmente la pérdida dela importancia relativa de las enfermedades tipicas
delsubdesarrollo. M4s aiin, tanto los indicadores tradicionales comolos més

‘modernos de carga global de enfermedad se encuentran por encima del

promedio latinoamericano, pero acusan grandes diferencias por regiones y
grupossocieconSmicos y.un preocupante aumento de lacargade enfermedad
por traumas y violencia. No obstante, el acceso alos servicios de salud sigue
siendo_limitado e inequitativo: en- 1993, el 19% de la poblacién.con
necesidades de atencién médica no tuvo acceso a servicios de salud; en las
freas rurales, la proporcion correspondiente alcanzé un 29% y en el sector
mis pobre de 1a poblacidn iin 32%. La cobertura de los sistemas de seguridad
social sigue siendo baja para un pais como el nuestro (20% de la poblacién)
¢ irrisoria en las dreas rurales y en los estratos mds pobres de la poblacién.
Si bien el gasto piiblico en salud ha venido incrementéndose desde 1990, los
bajos niveles histéricos de ejecucion, indican una inadecuada gestion de
muchas de las instituciones del sector.

Por otra parte, durante las iltimas décadas han mejorado las condiciones
de las viviendas de los colombianos, segiin se refleja en la ampliacion de fa
cobertura de los servicios de ‘energia, acueducto y alcantarillado, y en la
disminucién simultinea de la proporcion de las viviendas con piso de tierra
o paredes de material precario. No obstante, en términos absolutos, los
hogares con problemas habitacionales han aumentando de 1.7 a més de 1.9
millonesentre 1985y 1993. La falta de conexién alos servicios piblicos sigue
siendo 1a mayor deficiencia, seguida por el hacinamiento. A su vez, las
diferencias en la calidad y servicios de la vivienda entre el sector urbano y
rural, si bien han disminuido, siguen siendo considerables.

Una fotografia del perfil de la pobreza en 1993 indica la diferencia
marcada que existe en algunos atributos importantes entre los hogares pobres
yno pobres (Cuadro2.5). Los hogares pobres tienenun mayor nimerode nifios
menores de 11 afios y de miembros por familia. La incidencia de la jefatura
femenina es también mayor en ellos.

Las desigualdades en los niveles de escolaridad son considerables..

Mientras en las familias pabres, la escolaridad del jefe y 1a de su conyuge no
supera los tres aiios, en los no pobres es mayor de siete afos. Ello tiene una
incidencia decisiva sobre la capacidad para generar ingresos, dados los
diferenciales significativos de remuneraciones asociados amayoreducacion:
el ingreso laboral promedio de los trabajadores con primaria incompleta
equivale al 69% de aquél de las personas con primaria completa, y al 42 y
18% del ingreso promedio de las que terminaron la educacién secundaria y
universitaria, respectivamente. Los programas de capacitacién también
discriminan en contra de los hogares pobres. Esta situacion tiende a perpe-
tuarse, en la medida en que los nifios de las familias pobres reciben menos
educaci6n que en el resto de los hogares.

Las diferencias en las caracteristicas laborales son igualmente marcadas.
El niimero de personas del hogar por trabajador es mayor en las familias
pobres, lo mismo que el porcentaje de jefes y especialmente, de cnyuges
inactivos; esto (ltimo estd asociado, sin duda, a la elevada carga de crianza,
caracteristica de es*os hogares. A su vez, los jefes y conyuges ocupados son
en mayor proporcién trabajadores por cuenta propia, ayudantes familiares y
servicio doméstico, mientras que los no pobres tienden a ser empleados
particulares o del Gobierno. El tamafio de las empresas donde trabajan es
también diferente: el 84% de los jefes de los hogares pobres trabajan solos
o en empresas de hasta cinco trabajadores.

Las condiciones descritas generan diferencias importantes en las fuentes
de ingresos, monto de los mismos y afiliacién a la seguridad social. Asi,
mientras la fuente de ingresos més importante de los hogares no pobres son
lossalarios, en las pobres son los ingresos independientes. El ingreso familiar
promedio de las familias no pobres en las dreas urbanas es tres veces el de
las pobres y en el 4rea rural dos veces. Asi mismo, mientras el 39% de los
jefes de hogar no pobres estén afiliados a la seguridad social, en los hogares
pobres esta proporcion es apenas del 4%.

Las condiciones de las viviendas y el acceso a los servicios piblicos son
también inferiores en las familias pobres, 1o cual deteriora la calidad de vida
y eleva la carga de las 1abores domésticas. Pof su parte, en las dreas rurales,
las familias pobres tienden a vincularse més como productores agropecuarios
quelasnopobres. Sinembargo, las formasdetenenciay propiedad delatierra
llevan a que (inicamente un 37% sean propietarios o tengan derechos de
propiedad contra 50% en el caso de los hogares no pobres.

Un reciente estudio del Banco Mundial® ha analizado qué factores
contribuyen a aumentar o a disminuir la probabilidad de ser pobres. Dicha
probabilidad aumentaun 9.7% en el érea urbana y 4.6% en la rural por cada
hijo adicional, y en 10.5 y 4.0%, respectivamente, sila jefatura det hogar es
femenina. Por el contrario, 1a probabilidad de ser pobres se reduce -
significativamente con laeducacion: decrece del 39.6% cuando el jefe de un
‘hogar rural no tiene educacién a 7.9% cuando ha cursado 12 afios de estudio,
y del 21.2 a 3.9% en las dreas urbanas. Asi mismo, disminuye, en €] sector
rural, del 35.9% cuando el conyuge es analfabeta al 14.5% cuandoha cursado
secundariz, y enlas urbanas del 16.9al 6.7%. Por regiones, la Costa Atlintica
tiene una incidencia de la pobreza mayor a la esperada, debido fundamental-
mente aun mayorniimerode hijos y unamenoreducacién de losjefes de hogar
y de sus cényuges, en comparaci6n con otras regiones del pais.

Este estudio y aquellos realizados por la Misién Social del DNPS, han
mostradoIa diferenciamuy marcadaque tienendistintos subsidios otorgados
por el Estado sobre la distribucién del ingreso. Estos anélisis indican que hay
algunos programas estatales que llegan en una alta proporcién a los pobres:
los programas de desarrollo rural (los del Incora, PNR, DRI y Caja Agraria),
de educacién primaria y los del ICBF. En todos ellos, més del 60% del gasto
piblico se destina al 40% de los hogares més pobres. En otros casos, entre
el 40y el 60% del gasto lo reciben estos hogares: es el caso de los programas
de educacién secundaria y salud piblica, de los subsidios cruzados del
sistema deseguridad social y de aquellos que se otorgan a través de las tarifas
de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica. Por ltimo, el gasto piiblico
en educacién superior es regresivo: sélo un 14% del gasto llega al 40% de
hogares pobres. Esta incidencia distributiva es decisiva para analizar la
asignacién de recursos piblicos a los distintos programas.

IV.VIOLENCIAS Y JUSTICIA

Una de las grandes paradojas del pafs es la coexistencia de un desempefio
econémico satisfactorio, con altisimos niveles de violencia. En efecto,
mientras Colombia ha alcanzado importantes transformaciones en el campo
del desarrollo econémico, atin no ha podido construir unasociedad moderna,
basada en ] fortalecimiento y la participacion de la sociedad civil. Este
contraste hz llevadoa una profunda crisis social y politica, que ha contribuido
a la violencia y a la criminalidad que sufre hoy el pais.

Las manifestaciones de esta violencia y criminalidad son variadas en
términos de actores y expresiones regionales y se entrelazan entre si de
manera compleja, de tal forma que es dificil delimitarlas con precision. En
este proceso inciden, ademds, otras causas que la instigan: las fuertes
desigualdades econémicas y sociales, 1a presencia de grupos gestores de
violencia, 1a proliferacién del porte de armas y el abuso en el consumo de
bebidas embriagantes, entre otros factores.

No es ficil establecer la identidad de los agentes promotores de la
violencia y la criminalidad y menos aun si éstos se encuentran organizados
o dispersos. De los 28.173 homicidios cometidos en el pais en 1993,
tinicamente el 6% es atribuible a la guerrilla, al narcotréfico o a los grupos
paramilitares, mientras el 94% esel resultado dela accion de agentes difusos’.
Estos iiltimos corresponden a diversos tipos de violencias, enraizadas en la
vida cotidiana, que se despliegan tanto en 4mbitos privados como piiblicos.-

De otro lado, los grandes esfuerzos que han llevado a cabo las fuerzas
armadas en los Gltimos afios, han permitido desarticular en buena medidalos
aparatos armados del narcotrifico, de los grupos de justicia privada y de los
paramilitares. En alguna medida, sin embargo, ello ha resultado en una
atomizacion de estos actores en pequefios grupos que contindan siendo
responsables de los altos niveles de criminalidad del pais.

La biisqueda de soluciones politicas al conflicto armado guerrillero que
hanllevadoacabolasiiltimasadministraciones ha permitidoladesmovilizacion
de cinco organizaciones alzadas en armas y la reincorporacién de casi 4.000
personasa la vida civil, acelerando el aislamiento politico y social de la lucha
armada en el pais. No obstante, esto condujo a nuevos focos de violencia en
algunas ciudades a partir de la conformacién de milicias populares, en una
intenciénde la guerrilla porencontrar arraigo en asentamientos subnor-males
de varias ciudades.
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El crecimiento de la criminalidad urbana ha significado un aumentoenla
sensacion deinseguridad por parte del ciudadanocomiin. Esta incestidumbre
se ha visto reforzada por la desconfianza producida ante la degradacién de
algunos miembros de las instituciones creadas para proteger lasociedad y por
eldistanciamiento del ciudadano frente aalgunasinstituciones y procedimien-
tos destinados a dirimir los conflictos, lo que crea en la poblacién un
sentimiento de indefensién que inhibe la colaboracién ciudadana con las
autoridades.

En las zonas rurales, la poblacién civil sufre cotidianamente los efectos
de los conflictos armados entre 1a guerrilla, el narcotréfico, los paramilitares
y la fuerza piiblica. La débil presencia del Estado en estas regiones, ha hecho
mas dificil el eficiente tratamiento de las fuentes de la violencia.

Paralelamente conel nuevo panoramaque ofrecen las violencias enel pais,
muchas se asocian con una muy definida racionalidad econémica, que ha
encontradoen el delito una importante fuente de ingresos. El enorme poderio
econémicode’sus actores les permite, ademés, corroer lajusticiae incrementar
la impunidad. También las organizaciones guerrilleras que hoy operan,
manejan una clara mentalidad empresarial, que las convierte en agentes
econémicos que han tendido a realizar acuerdos de convivencia con otros
actores de violencia para proteger sus ganancias.

Entre 1990 y 1993 en promedio se denunciaron al aiio en el pais 208.000
delitos, 49% contra el patrimonio econémico, 43% contra la vida y la
integridad personal, 7% contra la seguridad piiblica y 1% contra la libertad
individual y otras garantias. Estascifras de criminalidad, a pesarde s6lotener
en cuenta los delitos denunciados, muestran la alta inseguridad ala que se ve
sometida la ciudadania.

Los delitos contra la vida y la integridad personal son la primera causa de
la pérdida de los afios de vida saludables de la poblacién colombiana (26%),
por encima del de las enfermedades transmisibles (22%). Estas lesiones
intencionales, en unién con las accidentales, sonresponsablesdel 39%de los
anos de vida saludables perdidos para toda la péblaci6n y de un 85% para
la comprendida entre los 15 y los 44 afios®. Los homicidios (la mayoria
cometidos con arma de fuego), han aumentado de manera preocupante:
pasaron de representar el 12% de los delitos contra la integridad personal en
1958-1963 al 28% de los mismos entre 1988-1993, mientras las lesiones
personales disminuyeron del 63 al 45%. La letalidad de las agresiones se ha
intensificado. Hoy, de cada cien mil colombianos, 77.5 son asesinados al afio,
cifra de las mds altas en el mundo y muy por encima de la observada para el
promedio de 12 paises latinoamericanos, 19.8°,

En las acciones contra el patrimonio econdmico, el atraco y el hurto
agravado (que requieren altos niveles de organizacién) han aumentado su
participacion entre 1958-1963 y 1988-1993, pasando, respectivamente, del
3.7 al 14% y del 4.3 al 13% del total de delitos contra el patrimonio
econdmico’?,

Estos altos niveles de violencia estdn acompaiiados, ademds, de upa alta
impunidad. Se estima que s6lo una quinta parte de los delitos cometidos se
denuncian. Laadministracién de justicia presenta, por su parte, altos niveles
de congestioén, locual se evidencia en el nimerode procesos acumulados, que
para 1993 era superior a los 4 millones en todas las jurisdicciones, siendo la
justicia penal la que presenta la situacién més grave.

Enel campo penal, sélo 20 de cada 100 delitos se denuncian y de éstos 14
prescriben. De los s¢is restantes, s6lo tres terminan en sentencia. La acumu-
lacién anual en este campo, es decir, ¢l niimero de procesos pendientes al
finalizar el afo frente a los que ingresan es del 41%. Se observan, ademds,
problemas de organizacién, coordinacién, comunicacién y aplicacién de
criterios y procedimientos por parte de los organismos que apoyan la labor
de investigacién criminal, lo cual afecta los niveles de eficiencia®’.

La jurisdiccién contencioso-administrativa, inicialmente considerada
comolade mayorrendimiento, ha venidosufriendo congesti6n, especialmente
enlosasuntos laborales y contractuales. Laduracién promediode un proceso
en esta jurisdiccién es de tres anos.

Lacongesti6n y el atraso tienen méssu origen en problemas de organizacién
y gestion, y nonecesariamente en el nimero de juzgados, materiales, equipos
0 recursos, sise tiene en cuenta que los resultados obtenidos no han mejorado,
pese al aumento de recursos humanos y financieros. Las principales causas
administrativas de la sobrecarga de procesos, podrian estar relacionadas con
la existencia de zonas grises en materia de competencias, la debilidad en los

mecanismos de planeacién y perencia sectoriales, la carencia d¢ medios
tecnolégicos y lainadecuada distribucién regional de los recursos. Ademés,
las instancias nojudiciales de resoluciénde conflictos no funcionan en forma
adecuada por la carencia de una reglamentacién especifica y de un conoci-
miento del ciudadano comiin sobre el funcionamiento de dichas instancias.

V.LACRISISAMBIENTAL

Colombia tiene una gran riqueza de recursos naturales: 10% de la fauna
y flora mundiales, 19% de las especies de aves del planeta, mis de 56.000
especies de plantas faner6gamas y mas de 1.000 rios permanentes. Sin
embargo, el uso irracional de estos recursos ha conducido a su creciente
deterioro, al aniquilamiento de la biodiversidad, la deforestaci6n, la degra-
dacién del suelo, el desecamiento de 1as fuentes de agua, la destruccién de
manglares y lacontaminaciéndel aguay el aire. Enfin, undeterioroambiental
que afecta el bienestar actual y futuro de la poblacién.

Las causas de los procesos de deterioro ambiental en el pais son
numerosas, pero entre ellas vale la pena destacar: 1 las condiciones de libre
acceso a buena parte de los recursos naturales, lo que ha llevado a tasas de
extraccion muy superiores a las que serian socialmente deseables; 2 la
ausencia de mecanismos que permitan cobrar por el deterioro ambiental (es
decir, por las externalidades negativas) que generan tnuchas actividades
productivas; 3 la pobreza y los bajos niveles educativcs de gran parte de la
poblacién colombiana, que la lleva a consumir intensamente los recursos
naturales y nole permite acceder facilmente atecnologias con las que podrian
mejorar su ingreso sin deteriorar el medio natural; a su vez, los grupos mas
pobres sonlos mis vulnerables a la contaminacion, ladegradacién del entorno
y los desastres causados por ¢l inadecuado manejo de los recursos naturales;
4 los patrones de consumo, particularmente de los grupos més ricos de la
poblacidn, que se caracterizan por el uso ineficientc de los recursos naturales
renovables; 5 miiltiples factores de cardcter internacional, tales como los
términos inequitativos de intercambio de productos bésicos, la demanda de
recursos de la fauna y la flora silvestres, el consumo de drogas ilicitas, que
contribuye a la deforestacion de valiosos bosques, y los dafios ocasionados
alosrecursos naturales comunes, como son el agotamiento de lacapade ozono
o ¢l sobrecalentamiento de la atmdsfera; 6 la reducida investigacion en
recursos naturales renovables y en €l manejo de la contaminacidn, que ha
redundadoen unabase cientifica y en unsistemade informacion inadecuados
para sustentar las propuestas de manejo de los recursos naturales, y 7 la
ineficacia de la administracién piblica para afrontar y orientar soluciones
concretas a los problemas ambientales.

A la fecha, mis del 30% de la cobertura forestal nativa ha sido destruida.
Este proceso continia, ya que se siguen desforestando entre 300.000 y
800.000 hectdreas por aio, con un nimero probable de 600.000 has./afio. A
pesar de ello, en los tltimos seis afios s6lo se plantaron 94.000 has. y el total
reforestado en las dos tltimas décadas no supera las 300.000 has. De los 48
millones de hectéreas de bosques que alin quedan en pic, el 82% constituyen
zona de reserva forestal. De éstas, un 60% son poco susceptibles de
deforestacién por estar localizado en el ecosistema amazénico, perocercade
6 millones de hectéreas en la zona andina y las regiones costeras Pacifica y
Atléntica son accesibles y se encuentran en un proceso de destruccion.

A pesar de los variados esfuerzos realizados por los Gobiernos para
promover la reforestacién, la industria colombiana continiia dependiendo de
los bosques naturales para el abastecimiento de materias primas: alrededor
del 65% del consumo total de productos forestales proviene de bosques
naturales en la Costa Pacifica.

Conel finde conservar su riqueza natural, el pais ha venido desarrollando
un sistemna nacional de ireas protegidas. En la actualidad cuenta con 33
parques nacionales, dos reservas naturales, siete santuarios de flora y fauna
y una zona ecoldgica especial. Este sistema, que cubre una drea de 9 millones
de has., presenta restricciones para su manejoeficiente, en razén de problemas
de tenencia de tierra, presiones colonizadoras, una administracién centrali-
zada de los mismos, la subvalorizacién de los servicios que prestan, la falta
de recursos humanos calificados, la escasez de recursos financieros, la poca
participacién ciudadana en su conservacion, la producci6n y transporte de
narcéticos en los mismos, y los problemas de violencia y conflicto social.

Colombia es un pais rico en recursos hidricos, pero su uso es deficiente.
El rendimiento hidrico promedio es de 58 lts./s./km?, que presenta notables
variaciones interregionales e intertemporales como resultado de los ciclos
hidrol6gicos. Asi, existen zonas donde estos rendimientos superan los 140
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Its./s./km?Y 5 millones de hectéreas estdn sometidas a inundaciones periddi-
cas, pero en el 14% del territorio nacional hay déficit de agua. Asi mismo, el
agua subterrdnea es una fuente potencial importante para el abastecimiento,
yaque 31% del agua dulce del pais estd contenida en los acuiferos. Ademds,
el territorio nacional cuenta con méds de 2.5 millones de hectéreas de
humedales con una alta productividad de biomasa, que contienen el 87% del
volumen de los cuerpos de agua de corriente. Estas dreas inundables,
asociadas con las ciénagas, estdn localizadas principalmente en la regién

- Caribe y en las planicies aluviales y altillanuras de la Orinoquia. Por dltimo,
el pais cuenta con los océanos Pacifico y Atldntico, ecosistemas vitales para
el desarrollo sostenible.

No obstante la riqueza en recursos hidricos, las alteraciones en los
ecosistemas que regulan el agua han generado problemas de escasez. Las
cuencas en los pdramos, 2.6% del territorio colombiano, que retienen grandes
cantidades de agua que al dosificarse garantizan un caudal continuo a las
corrientes, son inadecuadamente utilizadas y afectan 4reas estratégicas para
- la sostenibilidad de la red hidrica nacional. Ademds, se presenta una
sobreexplotaciény contaminacién del agua y graves indicios dedesertificacién
endiversas regiones del territorio nacional. A su vez, €l 23% de la poblaci6n
no dispone del suministro de agua para usodoméstico y ciudades como Santa
Marta, Pasto y Tunja han sufrido severos racionamientos del serviciode agua
por agotamiento de sus fuentes abastecedoras. De otro lado, €l uso de aguas
subterrdneas se hace de manera poco eficiente, con sobreexplotacion en
algunos acuiferos de zonas como la Sabana de Bogot4, 1a Guajira y Cérdoba.
Se desconoce también la importancia de los humedales, vitales para la
regulacion ecoldgica. Una parte importante de ellos han sido desecados y
otros tantos sufren contaminacién de origen industrial, agricola, pecuaria o
doméstica. Iguaimente se han degradado ecosistemnas de alta productividad
ictiologica como ciénagas, manglares y arrecifes de coral. En las zonas
costeras se presentan altos niveles de contaminacién en los
puertos. '

Porsus caracteristicas geoldgicas, topograficas y climéticas, Colombiaes
un pais propenso a sufrir desastres naturales como terremotos, maremotos,
erupciones volcanicas, inundaciones, desliza-mientos, avalanchas y huraca-
nes, entre otros. Los eventos que més afectaron el territorio nacional en 1993
fueron: inundaciones (76.5%), vendavales (14.1%), deslizamientos (4%),
sismos (2.9%), erupciones volcédnicas y otros (2.5%). A pesar de que los
$iSmos se presentan en un porcentaje menor, su capacidad de destruccién es
grande. La region Pacifica es de alta vulnerabilidad sismica y tsumagénica
(maremotos), situacion que conlleva riesgos de inundaci6n y destruccién.

Porotraparte, unido a la deforestacion y al mal usode los recursos hidricos,
se presenta una degradacion permanente del suelo. El 49.5% de los suelos
presenta algtin grado de erosifn, de la cual un 23.4% es catalogada como
severa, particularmente en la zona andina. Se estima que anualmente entre
170.000 y 200.000 hectareas de terreno quedan sujetos a erosion.

Ladiversidad de los recursos edéficos, hidricos y climaticos, determinada
por las caracteristicas de la cadena montafiosa de los’Andes, otorga ventajas
comparativas para la produccién agropecuaria. Ello exige un uso apropiado
delsucloy la utilizacién de tecnologias y practicas de cultivoadecuadas alas
condiciones locales. No obstante, la deforestacién, los conflictos por la

propiedad de la tierra, un uso inconveniente del suelo y de tecnologias, .

perpetaan el desarrollo de sistemas de producci6n agricola en zonas sin esa
vocacidny lautilizacién detecnologias inadecuadas en dreas potencialmente
uitiles para la agricultura, locual haconducido a procesos de erosién y pérdida
de la capacidad productiva de los suelos.

El deterioro ambiental, el inadecuado manejo de los recursos naturales y
ladeficiente prevencién de riesgos, son responsables de miiltiples desastres.
Las poblaciones més pobres son las més vulnerables a ellos, ya que se
localizan en zonas de alto riesgo de inundaci6n o en sitios inestables en los
limites de las ciudades.

Lacalidad del medio ambiente de los principales centros urbanos del pais
se ha deteriorado significativamente en las Gltimas décadas. Los principales
problemas de calidad de aguas originados por fuentes puntuales de contami-
nacion pueden agruparse de la siguiente manera: 1 descargas de materia
orgdnica de fuentes residenciales e industriales, que reducen o eliminan
completamente el oxigenodisueltode las corrientes, causando impactos sobre
la vida acudtica y su calidad estética; 2 presencia de organismos patégenos
por descargas de origen residencial y de algunos tipos de industrias, que
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representan riesgos severos para la salud de consumidores de agua de las
fuentes receptoras o de productos agricolas regados con ellas, y 3 presencia
de sustancias peligrosas descargadas por las industrias, las cuales pueden
causarefectosacumulativos y/o persistentes de consecuencias alin més graves
para la salud.

Menos del 5% de los 1.044 municipios del pais tratan sus aguas residuales
antes de disponerlas y entre las ciudades de mayor tamafio, tan sélo
Bucaramangacuenta con planta de tratamiento de aguasresiduales. Ademds,
los problemas de calidad de aguas originados por fuentes no puntuales han
sidoestudiadosinadecuadamente en el pais. Estimativos preliminaressugie-
ren que lu aplicacién de pesticidas en 1.2 millones de hectéreas, que se
dedicanalosochocultivos conmayores consumos, esdel ordende 9a 13Kg,/
ha.-afio, en tanto que la aplicacién de fertilizantes en las 4.5 millones de
hectireas de zona agricola oscila entre 230 y 290 Kg./ha.-afio. Estas cifras
sugieren que en algunas zonas del pafs pueden existir problemas importantes
de contaminacién por escorrentia y percolaci6n agricola.

El manejo de aproximadamente 14.000 toneladas de residuos s6lidos
domésticos producidos diariamente en el pais esaiinmuy deficiente. Algunas
ciudades como Santafé de Bogot4, Medellin, Cartagena o Manizales cuentan
conrellenos sanitarios, pero sus especificaciones y manejo son inapropiados.
Las labores de almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de las
aproximadamente 700 toneladas de residuos peligrosos producidas diaria-
mente ocasionan problemas ambientales criticos.

Los niveles de contaminaci6n del aire en algunas de las principales
ciudades del pafs como Barranquilla, Bogot4, Cali, Medellin y Sogamoso
superan las normas existentes. Estas concentraciones se elevan en los
periodos de inversion térmica, frecuentes particularmente en los primeros
meses del afio. A nivel nacional, las fuentes méviles contribuyen aproxima-
damente con el 61% del volumen total generado de monéxido de carbono,
hidrocarburos, 6xidos de nitrégeno, particulas en suspensién y 6xidos de
azufre y las fuentes fijas aportan el 39% restante. En el sector industrial, se
hanidentificadocercade 5.600 fuentes importantes de contaminacion, de las
cuales un 30% se concentra en los siete corredores industriales: Bogoté-
Soacha, Cali-Yumbo, Medellin-Valle de Aburrs, Valle del Sogamoso,
Barranquilla-Soledad, Barrancabermeja y Cartagena-Mamonal.

En las dltimas décadas se han identificado amenazas al medio ambiente
cuya naturaleza es de caricter global, y que para su solucién requieren de
acciones concertadas a nivel mundial. Dentro de estas amenazas, las
principales son: 1 la creciente emisién de gases, tales como el metano y
diéxido de carbono, que pueden tener como efecto el calentamiento de la
superficie de latierra y los cambios subsecuentesen el clima; 2 1a produccién
desustanciasquedestruyenla capade ozono, talescomolos fluorocarbonados,
que tienen como efecto la penetracién de rayos ultravioleta ala superficie de
la Tierra, con graves consecuencias para la vida en el planeta, y en particular
para la salud humana; 3 la destruccién masiva de los bosques, en particular
de los tropicales, con el consecuente declive de la biodiversidad y posibles

* desequilibrios ecolégicos; 4 la sobrepesca, las pricticas inadecuadas de
aprovecharniento de los recursos del mar y costeros, y la contaminacién de
los océanos, que ponen en peligro la existencia de ecosistemas criticos para
la vida marina.

Adicionalmente, es necesario subrayar una amenaza que se cierne sobre
los paises en desarrollo en su camino hacia el desarrollo sostenible: la
tendenciaque se observa en el comercio internacional de utilizar loambiental
como una barrera para impedir el acceso de los productos de los paises en
desarrollo a los mercados de los paises industrializados. Asi lo confirma la
reciente experiencia de Colombia con atin y las diversas situaciones
presentadas con la exportacién de pieles de los zoocriaderos, las flores y el
carbén, para mencionar los casos mds significativos.

De otrolado, la carencia de una politica explicita de poblacién que oriente
y articule acciones en la blisqueda de metas de crecimiento, estructura y
distribucién poblacional, asf como de la relacion entre pobreza y medio
ambiente, se traduce en la inexistencia de instancias de articulacién y
coordinaci6n de acciones entre poblacién y medio ambiente.

La Constitucién de 1991 establecié la funcién ecolégica de la propiedad,
sefial6 los deberes y derechos ambientales a cargo del Estado y de los
ciudadanos, orden6 la formulacién de politicas ambientales como parte del
Plan Nacional de Desarrollo ¢ introdujo la nocién de desarrollo sostenible
como meta para la sociedad. Acorde con este mandalo, se expidi6 la Ley 99
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de 1993, se creé el Ministerio del Medio Ambiente y e] Sistema Nacional
Ambiental. Se fijaron asi los principios de una politica ambiental coherente,
con unas bases juridicas, institucionales, técnicas y financieras para garan-
tizar una gestién ambiental verdadera, efectivay eficiente. Estas reformas ya
iniciadas, deben continuar en este cuatrienio con la organizacién y puestaen
marcha del Sistema Nacional Ambiental y lainclusién de 1o ambiental como
un factor de desarrollo en las politicas y programas que adelante el Estado.

VL ESTRUCTURA Y TAMANO DEL ESTADO COLOMBIANO

La Constitucién de 1991 incorporé y ampli6 el principio de intervencién
estatal que las reformas de 1936 y 1968 le habian incluido a la vieja
Constitucién de 1886. Asi, se establecen como parte de los objetivos de la
intervencion estatal, “conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes™; “distribuir en forma equitativa las oportunidades y los beneficios
del desarrollo” y “la preservacién de un ambiente sano”. Crea, ademads, un
complejosistema de planeacion nacional y regional, articuladoentornoa un
sisterna nacional de planificaci6n, donde estin representadas las entidades
territoriales y los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales.

Asf mismo, la nueva Carta Politica incluy6 la nocién de “democracia
participativa”, instrumentc que permitio la creacion de nuevos espacios de
interaccion entre €] Estado y lasociedad civil. Fortaleci6, ademds, el proceso
dedescentralizacion, ampli6 los espacios de concertacion econdmicay abrié
nuevas posibilidades de participacion del sector privado en la prestacién de
servicios piblicos y sociales.

Sibienenladécadadelos noventael gasto piiblicose incrementé en forma
notable, en parte como respuesta a los cambios institucionales y a las nuevas
responsabilidades consagradas en la Constituciénde 1991, el Estado colom-
biano es pequeiio en comparacion con paises de similar nivel de desarrollo.

Medido por el tamaiio del gasto piblico, el Estado colombiano ha
mostrado un ritmo de crecimiento escalonado a lo largo de las iltimas
décadas: de representar 12.6% en la primera mitad de los afios sesenta, 20.0%
enigual periodo de los setenta y 25.5% durante el primerlustro de losochenta,
alcanzé un nivel de 30.2% en promedio entre 1990 y 1994. Tanto en los afios
setenta como en la década actual, el principal impulsor del gasto fue la
Administracién Piblica, mientras que enlos aiios ochenta este papel corres-
pondi6 a las empresas industriales y comerciales del Estado (Cuadro 2.6)

No obstante lo anterior, el Estado colombiano medido a través del gasto
del gobierno central, sigue teniendo un tamafio normal o es incluso relativa-
mente pequeiio. Enefecto, en 1992 los gastos del gobierno central colombiano
como proporcién del PNB eran muy inferiores a los de los paises desarro-
llados. Eran, igualmente més bajos que los de los paises asidticos de rapido
crecimiento (NICs), y se encontraban entre los més bajos de América Latina.
Aun, si se tienen en cuenta los aumentos mas recientes, estas afirmaciones
siguen siendo vilidas. :

En términos estructurales, el Estado colombiano ha expenmentado dos
cambios importantes en los ltimos afios. El primero es la apertura a la
actividad privada de sectores tradicionalmente reservados al sector piiblico,
tanto en infraestructura, como en servicios sociales (seguridad social). Este
proceso ha estado acompafiado, en formatodavia incipiente, por el desarrollo
de marcos regulatorios apropiados, que garanticen la competencia en la
prestacién de los servicios hasta donde esto sea posible, y 1a defensa de los
consumidores. No obstante, algunos de los ensayos iniciados de apertura de
la infraestructura a agentes privados, ha implicado riesgos elevados para el
Estado en forma de garantias de rentabilidad de diferente tipo, que en algunas

ocasiones pueden resultar onerosas. El avance de este proceso requiere, por '

lo tanto, de la consolidacién y desarrollo de regulaciones apropiadas y de
mecanismos de participacion en los cuales el sector privado asuma efectiva-
mente los riesgos que implica toda actividad de inversion.

Et segundo cambio importante que viene experimentando el Estado
colombiano es la transferencia de responsabilidades politicas, fiscales y de
gasto piiblico a los niveles subnacionales de gobierno. Las transferencias de
recursos y responsabilidades fueron consagradas en los articulos 356 y 357
de la Constitucion Nacional y en sus desarrollos posteriores, fundamental-
mente en la Ley 60 de 1993 de Competencias y Recursos. Este proceso no ha
estado acompaiiado, sin embargo, de un fortalecimiento institucional de la
débil estructura fiscal de las entidades territoriales, sobre todo de los
departamentos. Como resultado de ello, las finanzas de las entidades territo-
riales han mostrado una dependencia cada vez mayor de transferencias del
nivel central.

El cuadro 2.7 presenta la evoluci6n de los ingresos y gastos del sector
piiblico por niveles de gobierno. Alli se observa que mientras en 1981 los
ingresos propios de los departamentos constituian et 19.5% de los ingresos
totales del sector piblico y 3.2% del PIB, en 1994 representaban tan s61o 8.8%
delos ingresostotales del sector piiblico y 2.9% del PIB. En el mismo periodo,
el gasto total de los departamentos como proporcién del PIB se incrementd
de 4.3 a 5.1%. Como consecuencia de estas tendencias, el grado de depen-
dencia fiscal de los departamentos aument6 en forma considerable.

Asi, mientras en 1981 la relacion de ingresos propios a gastos era del
0.74%, para 1994 habia disminuido a 0.56%.

Laestructura fiscal de los municipios ha sido mas dindmica. Sus ingresos
propios crecieron en términos reales entre 1981 y 1994 a una tasa de 9.3%
anual, superior al crecimiento del PIB, aunque inferior al crecimiento de los
ingresos del nivel central (11% anual). Por este motivo, aunque los ingresos
propios de los municipios aumentaron como proporcién del PIB, del 2.1 a
4.2%, su participacion en los ingresos totales del sector piiblico disminuy6
del 12.9al 12.7%. Por su parte, los gastos de los municipios se incrementaron
en forma mas dindmica, det 3.7 a 6.8% del PIB; por este motivo, ¢l gradode
dependencia fiscal cay6, a diferencia de lo sucedido con los departamentos
del 0.57 a 0.62 entre 1981 y 1994.

Esta excesiva y creciente dependencia fiscal, asi como la lentitud del
proceso efectivo de transferencia de responsabilidades y competencias
podrian convertirse, si nose corrigen a tiempo, en una seria amenaza para [as
finanzas piiblicas consolidadas. Al tiempo que se consolide en los préximos
afos la transferencia de competencias y recursos, es necesario fortalecer
institucional y fiscalmente a las entidades territoriales, para evitar que €l
proceso de descentralizacion reduzca Ia eficacia de la accién piiblica o
termine por perjudicar la estabilidad macroeconémica.

CAPITULO3
LAESTRATEGIAMACROECONOMICA

Laestrategiamacroeconémica del Gobierno garantizard el mantenimiento
de los equilibrios macroeconémicos bésicos, el manejo adecuado de las
bonanzas cafetera y petrolera y la apertura de la economfa, fomentando
activamente la creacién de empleo y corrigiendo al mismo tiempo las
tendencias adversas que han experimentado en los Gitimos afios las tasas de
cambioreal y de ahorro privado. Dada laarraigada indizaci6n de la economia,
asociada a dos décadas de inflacion relativamente estable, el mantenimiento
de equilibrios macroecondmicos bésicos, aunque indispensable, no es una
condicién suficiente para garantizar el descenso de las tasas de inflacién. Por
este motivo, el Gobiemo ha propuesto la realizacién de un Pacto de
Productividad, Precios y Salarios que complemente los esfuerzos que en
materia macroeconémica acuerdan e} Gobierno y el Banco de la Repiblica.
Por otra parte, frente a los efectos nocivos que ha generado el contrabando e
importaciones masivas realizadas en condiciones distorsionadas de precios,
el procesode apertura exige algunos ajustes orientados a fortalecer la funcion
aduaneray los mecanismosde salvaguardia y defensa frente alacompetencia
desleal.

Esta politica macroeconémica, unida a las estrategias social y de
competitividad, permitirdn mantener un ritmo de crecimiento promedio del
producto interno bruto del 5.7% anual entre 1994 y 1998 (Capitulo 4). El
crecimiento del PIB per cépita, del 3.8% anual, serd uno de los més altos de
la historia econ6mica del pais; de hecho, s6lo es comparable a aquellos que
alcanz6 el pais durante el segundo lustro delos afios veinte y entre 1967y 1974,
Este patr6n de crecimiento, complementado por una politica activa de
generacion de empleo, permitird crear mas de 1.5 millones de nuevos puestos
detrabajodurante el periodo de ejecucién del plan; ladindmica de generacién
de empleo se detalla en el capitulo 8 del plan.

LDEFENSA DE LA TASA DE CAMBIO

La justificacion bdsica de la apertura econdmica descansa sobre las
ventajas de una mayor especializacion de la economia, que permite explotar
las economias de escala y orientar los recursos productivos hacia aquellos
sectores en los cuales el pais tiene ventajas competitivas. Las virtudes de la
especializacién son obviamente mayores €n economias pequenas, como la
nuestra, cuyas posibilidades de profundizacién productiva a través de la
sustitucion de importaciones estdn virtualmente agotadas. De lograrse este
propdsito, el dinamismo del sector exportador tiende a generar un “circulo
virtuoso” de mayorinversién e incrementos en productividad que se traduce
en mayores ritmos de crecimiento econémico.
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La experiencia de los iiltimos afios indica, sin embargo, que este proceso
dindmico de crecimiento exportador no es un producto automdtico de la
liberacién cemercial. Requiere como contrapartida esfuerzos por garantizar
el capital humano y la infraestructura necesaria para un mayor crecimiento
econdémico y politicas sectoriales activas, orientadas a mejorar las condicio-
nes de competitividad. [gualmente importante, esta experienciaindicaqueel
objetivo de acelerar el desarrollo exportador no se alcanzaré si no se logra
quebrar la tendencia adversa que ha experimentado la tasa de cambio real en
los dltimos afios. En efecto, la revaluacién real del peso ha frenado a partir
de 1991 el crecimiento del sector exportador y ha hecho que la expansién
global de la economia recaiga excesivamente sobre los sectores productores
de bienes no comercializables interna-cionalmente. La defensa de latasa de
cambio real y la reversion gradual del proceso de apreciacién del peso
observadoentre 1991 y 1994 son, por lo tanto, uno de los requisitos esenciales
para que tenga éxito el proceso de internacionalizacion de la economia.

Enlos dos iltimosaiios, la fuente fundamental de presién sobre el mercado
cambiario, que se reflejé en la tendencia a la revaluaci6n del tipo de cambio,
ha provenido de los flujos de capital del sector privado. En efecto, pese a la
bonanza cafetera,en 1994 el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
se acercé a los US$3.000 millones. Esto indica que, salvo por condiciones
coyunturales en el mercado cafetero, que vienen siendo manejadas mediante
un mecanismo especifico de estabilizacién, las operaciones corrientes noson
las que estén generando presiones sobre el mercado cambiario. Las proyec-
cionesde labalanza de pagos corroboran esta apreciacidn, yaque indicanque,
con los niveles actuales del tipo de cambio real, la economia arrojaria déficit
corrientes significativos aun cuando se inicie labonanza petroleraen 1997y
1998. Como, ademis, el endeudamiento externo del sector piblico hatenido
una tendencia a la baja en los (ltimos aiios, el exceso de oferta de divisas ha
provenido fundamentalmente de los flujos privados de capital, particularmen-
te aquellos que han llegado al pais en forma de crédito.

El comportamiento de estos flujos ha introducido elementos
desestabilizadores en el mercado de divisas. En efecto, las expectativas de
abundancia de divisas y, por ende, de apreciaci6n del tipo de cambio, han
generado incentivos a contratar mayores montos de endeudamiento externo.
Sinembargo, segiin hemos visto, estos Gltimos son la fuente fundamental de
laabundancia de divisas que actualmente experimenta el pais. Asf las cosas,
el endeudamiento privado, la abundancia de divisas y la revaluaci6n se
retroalimentan, generandoun “circulo vicioso” que contribuye aacentuarlas
tendencias adversas que ha venido experimentando el mercado cambiario.

Las entradas de capitales tienen como contrapartida el fuerte debilitamien-
to que ha experimentado el ahorro privado. Ambos procesos estin
interrelacionados: el déficit privado genera unas necesidades globales de
financiamiento que sdlose pueden satisfacer mediante flujos provenientes del
resto del mundo, pero el fcil acceso al financiamiento externo permite que
los agentes privados reduzcan sus esfuerzos de ahorro intérno. Por este
motivo, los encajes sobre pasivos en moneda extranjera de las entidades
financieras, asi como los sobrecostos que se impusieron al endeudariento
externoaplazos menores acincoaiios, entre ellos las medidas acordadasentre
el Gobierno Nacional y el Banco de la Repiiblica, buscan contrarrestar tanto
la presi6n sobre el mercado de divisas como el debilitamiento del ahorro
privado. El Conpes determiné complemen-tariamente el pasado mes de
agosto una separacion estricta de los flujos de inversién extranjera directa de
los de endeudamiento, dejando los primeros totalmente libres® y los Gltimos
sujetos a las regulaciones sobre flujos de corto plazo que expida la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica.

Otra causa de la revaluzcién real ha sido el excesivo crecimiento de la
demanda agregada interna en los dltimos afios, que ha presionado et mercado
de los bienes y servicios que no se comercializan internacionalmente
(construccitn y servicios). Este fenémeno ha conducido aque, pese alamenor
devaluacién nominal, la inflaci6n haya continuado relativamente alta. El
establecimiento de metas fiscales consistentes, larestricciénal endeudamiento
externo de corto plazo del sector privado y al crecimiento excesivo de la
cartera del sistema financiero doméstico son, por lotanto, elementos esencia-
les e interrelacionados de la estrategia de reversién de la tendencia a la
apreciacion del tipo de cambio real observada en los tltimos afios.

Estas determinaciones indican que en los préximos afios seré necesario
mantener ciertas restricciones a la apertura financiera para que la apertura
comercial tenga éxito. Asi lo ha reconocido, por lo demds, una extensa

literatura sobre la-apertura en pafses en via de desarrollo. El Gobierno
mantendr4, por lo tanto, este principio a lo largo de la Administracién.
Conjuntamente con el Banco de la Repiiblica, acordard, ademds, metas
macro-econdmicas en materia fiscal y de crecimiento de la carteradel sistema
financiero doméstico que sean consistentes con un proceso gradual de
devaluaci6n de la tasa de cambio real en un marco de reduccién persistente
de la inflaci6n.

II. FORTALECIMIENTO DELAHORRODOMESTICO

Lapolitica deahorrojuega undoble papel enla estrategia macroeconémica
del Gobierno. En primer término, como lo ha aprendido el pais con el manejo
de sus marcados ciclos cafeteros, el ahorro de los excedentes coyunturales
de divisas del sector exportador es esencial para evitar los traumatismos que
genera el exceso de divisas durante los periodos de buenos precios interna-
cionales, traumatismos que se conocen internacionalmente conel nombre de
“enfermedad holandesa” (aceleracién de la inflaci6n, revaluacion real y
debilitamiento de los sectores productores de bienes comercializables
internacionalmente). Por otra parte, €l ahorro doméstico es esencial para
mantener y elevar los niveles de inversién, sin los cuales el pais no podré
alcanzar mayores tasas de crecimiento econémico.

A. Manejo de las bonanzas cafetera y petrolera

Alolargode su historia, Colombia ha acumuladounaexcelente experien-
cia en el manejo de sus bonanzas cafeteras. Esta experiencia indica que una
parte imporiante de las bonanzas debe ahorrarse en el Fondo Nacional del
Café. Este ahorro permite evitar los traumatismos macroeconémicos carac-
teristicos de los periodos de bonanza, pero también acumular un importante
patrimonio que permite mantener unos mejores precios internos y, por ende,
unas mejores condiciones de vida en las zonas cafeteras durante los periodos
posteriores, relativamente largos, de bajas cotizaciones internacionales.

La experiencia con el manejo de los ciclos cafeteros llevé, por lo tanto,
alos Gobiernos saliente y entrante a negociar conel gremio cafetero, el pasado
mes de julio, un mecanismo que permite ahorrar una proporcién importante
de los ingresos adicionales generados por las altas cotizaciones internacio-
nales del grano. El mecanismo disefiado contiene varias innovaciones
importantes. Por primera vez en la historia del pafs, no se acordé ningtin uso
fiscal de los ingresos generados por la bonanza; més que nunca, por lo tanto,
labonanza en curso serd de los cafeteros. Por otra parte, también por primera
vez, se acord6 que los mayores ingresos se ahorrarfan directamente en el
exterior; este mecanismo es congruente con el nuevo régimen y con los
objetivos cambiarios. Por dltimo, el acuerdo establece un mecanismo
automético de ajuste de los precios internos en funcién de las cotizaciones
internacionales. Un mecanismo de este tipo es esencial para regular un
producto sujeto a fuertes inestabilidades en sus cotizaciones.

La bonanza petrolera que experimentar4 el pais una vez comiencen a
explotarsen a plena capacidad los campos de Cusiana y Cupiagua, llevé al
Gobierno a proponer al Congreso de la Repiblica la creacién de un
mecanismo similar de ahorro de los excedentes de divisas: un Fondo de
Estabilizacidn Petrolera. Como la fuente principal de presién sobre el
mercado cambiario y lademanda doméstica proviene, enel casodel petrdleo,
delos ingresos fiscales asociados a dicha actividad?, el mecanismopropuesto
busca ahorrar en el exterior una parte de los mayores ingresos fiscales que
reciben la Nacién (Ecopetrol), el Fondo Nacional de Regalias y los depar-
tamentos y municipios petroleros{incluidos los puertos petroleros). El ahorro
se hard direciamente endivisas y serd manejado porel Bancode la Repiiblica
bajo las orientaciones que trace un Comité Directivo en el cual tendrdn
participacion todas las entidades que contribuyen al Fondo. La propiedad de
los ahorros se mantendr4 entodo momento en poder de las entidades piiblicas
correspondientes.

A través de esta iniciativa se busca, ademds, aumentar la eficiencia de la
inversi6én piiblica. La experiencia colombiana e internacional indica que,
cuando una entidad piblica recibe ingresos extraordinarios que gasta rapi-
damente, una parte de ellos termina consumiéndose o invirtiéndose en
proyectos de baja rentabilidad social, ya que éstos no son estudiados con el
rigor deseable, ni se hacen las provisiones necesarias para minimizar sus
costos. Al repartir recursos fiscales que se concentrarian en unos cinco afos
en un periodo tres veces mayor, se mejora la asignacin de los recursos
piblicos y, por ende, se incrementan los efectos sobre el desarrollo regional
y nacional de la bonanza petrolera.

B.Ahorroy crecimiento econémico

Segin vimos en el Capitulo 2, el ahorro privado ha experimentado un
deterioro sustancial en los ultimos afios. Mientras ¢l ahorro piblico se ha
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mantenido en niveles superiores al 8% del PIB, el ahorroprivado disminuyé
del 14.1 al 7.3% del PIB durante la década actual. Como resultado de ello,
en 1994, el ahorro nacional, equivalente al 15.5% del PIB, es uno de los més
bajos de la historia del pais y muy reducido en relacién con aquellos paises
que han mantenido altos ritmos de crecimiento econ6mico.

Gracias al complemento generado por el ahorro externo (equivalente en
la actualidad al 5-6% del PIB, un nivel excepcional para los patrones del
pafs’) y al abaratamiento que han experimentado los bienes de capital en los
illtimos aftos, la tasa de inversién real podrd mantenerse en niveles altos,
superiores al 24% del PIB, con lo cual el pais podré crecer a los ritmos
previsibles en los préximos afos (5.7% anual). No obstante, la tasa de
inversion puede ser insuficiente en vista de las necesidades excepcionales de
modernizacién del aparato productivo y dela infraestructuradel pais y es, en
cualquier caso, baja en relacion con los paises en desarrollo de mayor
crecimiento. La excesiva dependencia del endeudamiento podria, ademds,
aumentar la vulnerabilidad financiera de las empresas privadas.

Las tasas de interés deberdn ser también unode los factores que estimulen
larecuperacién del ahorro privado sin que se conviertan en unobsticulo para
el crecimiento de la inversién. El proceso de apertura de la economia
colombiana junto con el desarrollo del sector financiero y el mercado de
capitales permitird que las tasas de interés domésticas converjanalos niveles
internacionales, ya que los diferenciales de rentabilidades interna y externa
no pueden mantenerse por plazos largos. La tasa de interés es un poderoso
instrumento de estabilizacién de corto plazo, pero ésta no debe alcanzar
niveles que la conviertan en un factor de desestabilizacion e incertidumbre
macroeco-ndmicas, ademés de estimulo a la especulacién financiera o en

"elemento de presién revaluacionista del tipo de cambio.

El mantenimiento de altas tasas de ahorro del sector piblico y la
recuperacion del ahorro privado son, por lo tanto, esenciales para mantener
unripidocrecimientoeconémicocon estabilidad enlos pr6ximosafios. Aello
contribuir la restriccién al endeudamiento externo. Seran indispensables,
ademds, desarrollos paralelos de grandes dimensiones en el sector financiero
y los mercados de capitales domésticos. El fortalecimiento de la sociedad
anénima abierta y del mercado accionario, el desarrollo de los Fondos de
Pensiones Privados y, en general, de los nuevos inversionistas institucionales,
los avances de la banca de inversion y la extension de nuevos instrumentos
de intermediacion y cobertura de riesgo, son esenciales para acrecentar y
canalizar méseficientemente el ahorrodoméstico. En particular, es necesario
fomentar el desarrollode nuevos instrumentos que encaucenel ahorro privado
hacia titulos de propiedad y de deuda de largo plazo, aumentando la liquidez
y reduciendo el riesgo de dichas inversiones, y aminorar, asi, el sesgo
histérico hacia la inversién en titulos de deuda de corto plazo. Por otra parte,
la apertura de posibilidades e incentivos para que los colombianos realicen
inversiones de riesgo y de portafolio en el exterior contribuird también a
estimular €l ahorro y el desarrotlo de los mercados de capitales.

Eneste contexto, el Gobierno Nacional cre6 una Misién parael Desarrollo
del Mercado de Capitales que permitird identificar las limitaciones,
institucionales, regulatorias o de otro tipo, que dificultan el desarrollo del
mercado doméstico de capitales; analizari la conveniencia de introducir
esquemasdesarrollados enotros paises; propondré estrategias paraincrementar
la oferta de valores por parte de los sectores piiblico y privado, incluidos los
nuevos mecanismos financieros que hacen posible 1a participacién del sector
privado en el desarrollo de la infraestructura y formulara recomendaciones
para desarrollar en Colombia instrumentos de cobertura‘de riesgo (futuros,
opciones, etc.) e implantar la valoracién de portafolios a precios de mercado.
Porotra parte, vinculado al mismo propdsito de desarrolloy aprovechamiento
del mercado de capitales, el Gobierno, en desarrollo de 1a Ley de Servicios
Piiblicos, convertird las empresas de servicios piblicos en sociedades por
acciones, permitird la participacién de accionistas privados en el capital
accionario de ellas y as haré participes de los nuevos mecanismos de ahorro
y financiamiento que se vienen desarrollando en el pais.

IIL REDUCCIONDELA INFLACION: PACTOSOCIALDE PRO-
DUCTIVIDAD, PRECIOS Y SALARIOS

El crecimiento generalizado de los precios constituye a todas luces un
elementode ineficiencia que reduce la capacidad de crecimiento econémico

y el bienestar de la poblacién. Porello, el Gobiernotiene entre sus principales’

prioridades la de reduccidn persistente de los ritmos de inflacién. Con este
propdsito, trabajard conjuntamente con la Junta Directiva del Banco de la

Repiiblica parala definicién de politicas macroeconémicas consistentes que
permita, simultineamente, bajar paulatinamente el ritmo decrecimientode los
precios y defender la tasa de cambio real.

La fuerte indizaci6n caracteristica de la economia colombiana exige que
los esfuerzos macroecon6micos para reducir la inflacién estén complemen-
tados con iniciativas orientadas a desmontar la practica de fijar los reajustes
de precios y salarios en funci6n de la inflacion pasada. De lo contrario, los
primeros pueden resultar muy costosos en términos de actividad productiva
o de desarrollo exportador (si la politica antiinflacionaria recae excesiva-
mente sobre €] manejo del tipo de cambio) o, alternativamente, las metas de
inflacién se incumplirdn en forma reiterada, generando una falta de credibi-
lidad en los anuncios correspondientes del Banco de la Repiiblica o del
Gobierno.

El Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios ha sido concebido,
asi, como un mecanismo para desmontar gradual y concertadamente la
indizacién de la economia, complementando los esfuerzos que en el frente
macroeconémico [levan a cabo el Gobierno y el Banco de la Repiblica para
reducirla inflacién. Sinembargo, avanza un paso més alld enrelacion conlos
esquemas tradicionales de negociacidn tripartita dc ingresos y salarios, al
incluiren las negociaciones untercerelemento: la productividad. Conellono
s6lo se reconoce que la productividad es la clave para el aumento de los
ingresos reales del conjunto de la poblacion, sino también el papel que juega
esta variable en una economia abierta, como fuente fundamental de la
competitividad global del pais.

ElPacto Social fomenta, ademas, los mecanismos de consenso y cohesion
social que son esenciales para superar la cultura de conflicto y violencia que
ha caracterizado a la sociedad colombiana en las dlfimas décadas. La
inflacién permanente se caracteriza, en efecto, por un estéril conflicto
distributivo, en el cual cada agente econémico, al fijar su precio o demandar
aumentos en su remuneracién, cree poder ganar sobre el resto si logra
colocarse unos puntos por encima del promedio, o se cree engaiiado por los
otros agentes econémicos que derrotan sus esfuerzos por aumentar su nivel
devida. El Pactobusca, por lotanto, reemplazar este conflicto, cuyoresultado
global es que la inflacién se mantiene sin que nadie gane o se beneficie de la
pugnadistributiva, porun consenso que permite reducir lainflacién. Permite,
ademds, enfocar el consenso hacia la inica variable que en términos
econémicos permite el mejoramiento del nivel de vida de todos: la produc-
tividad.

El Pacto tiene, asi, tres aspectos fundamentales. En primer término, no
reemplaza sino que complementa los esfuerzos de estabilizacién en el frente
macroecondmico. En segundo lugar, se basa en el compromiso que asumen
todos los agentes involucrados (Gobiernos Nacional y locales, empresarios
y trabajadores) de fijarsus precios y remuneraciones en funcién de un objetivo
comiin: reducir gradualmente la indizacion de la economia. Finalmente,
introduce el concepto de productividad en la fijacion de ingresos y salarios
y concentra, asi, la atencién de todos los agentes econémicos sobre la Gnica
variable que permite elevar simultineamente el nivel de vida de toda la
poblacién. Como todos los agentes, el Gobierno Nacional asume un doble
compromiso: fijarlos precios de losbienes y servicios que produce (servicios
piiblicos y gasolina) o controla (avakios catastrales, arrendamientos, medi-
camentos) en funcion del objetivo de inflacion y aumentar la productividad
de las empresas piblicas.

Para reducir el efecto de fenémenos contrarios a los objetivos del Pacto
Social que alteren el bienestar de la comunidad y menoscaben la capacidad
adquisitiva de los consumidores, €] Gobierno garantizara el respeto de sus
derechos a la proteccién, la representacidn, la informacién, la educacion, 1a
indemnizacién, la libre eleccién de los bienes y servicios que requieren para
su subsistencia y a ser oidos por los poderes piiblicos. Para tales fines, la
Administracion apoyard la creaci6n y el fortalecimiento de las asociaciones
y ligas de consumidores.

IV.UNA POLITICAACTIVADEEMPLEO

Los positivos ritmos de expansién de la actividad productiva que se
esperan en los préximos afos deben traducirse en una mejora en las
condiciones de empleo. Sin embargo, como lo evidencia la experiencia de
Colombia y de otros paises, €l crecimiento econémico y el libre funciona-
miento del mercado no sclucionan automdticamente los desajustes en el
mercadode trabajo. La apertura econémica ha alterado, ademds, el patrén de
desarrollo del pais, generando nuevas exigencias sobre el mercado de trabajo.
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Segin lo indica el anélisis del Capftulo 2, el mercado laboral del pais parece
estarenfrentandorecientemente las fuertes presiones que reflejan la presencia
de desequilibrios estructurales que, de no atacarse directamente, impedirian
qe la tasa de desempleo bajara de un nivel relativamente alto.

El Gobierno pondrd en marcha, porlo tanto, una politica activade empleo,
orientada a garantizar que el mayor crecimiento y la apertura de 1a economia
se traduzcan efectivamente en una generacién dinimicade puestos de trabajo,
a los que puedan acceder en igualdad de condiciones tanto hombres como
mujeres. Elementos esenciales de esta politica serdnel fomentoal Sistemade
Formacién Profesional, a sistemas modemos de informacién sobre ofertas y
demandas de mano de obra y la reestructuracién del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social para fortalecer su capacidad de disefiar y ejecutar las
politicas de empleo. También hacen parte de esta estrategia el disefio de
programas de emergencia para grupos sociales y regiones vulnerables: un
subsidio al desempleo asociado, al reentrenamiento de mano de obra y una
politica orientada a corregir problemas criticos de desempleo en algunas
zonas rurales y urbanas del pais. El Gobierno pondr4, finalmente, en marcha,
en el marco de su politica social, una agresiva politica de fomento a‘la
economia solidaria y a la pequefia propiedad, cuyas potencialidades en la
generacién de empleoson ampliamente conocidas. El contenido concretode
estos programas se detalla en los Capitulos 5 y 8 del plan.

V.CONSOLIDACION DELAAPERTURAECONOMICA

La apertura econdmica ha insertado al pais en el dindmico proceso de
globalizacidn que viene experimentando laeconomia mundial en las iiltimas
décadas. La participacion en este proceso es una gran oportunidad para
aprovechar las ventajas de la especializacion productiva, de la transferencia
de tecnologia y de los flujos de capital. El Gobierno no sélo mantendra el
proceso de apertura sino que lo consolidara a través de una més agresiva
estrategia de internacionalizacién, que busque generar las bases de una
competitividad estable a través de una politica de ciencia y tecnologia, de
politicas sectoriales activas, y de inversiones en capital humanoe infraestruc-
tura. .

La finalizaci6n, en 1993, de la Ronda Uruguay del GATT fue un paso
importante en la historia de laeconomia mundial. Enesta negociacién, lamés
ambiciosade las distintas rondas del GATT, se cred1a Organizacién Mundial
de Comercio, OMC, se redujeron las barreras al comercio de bienes, se
integrd por primera vez (aunque timidamente) la agricultura a las disciplinas
multilaterales, se renegociaron los cédigos de salvaguardias y competencia
desleal, se redisefiaron varios c6digos nuevos en materia de comercio (como
el de medidas de comercio relacionadas con la inversién, €l de uso de
restricciones para la defensa de la balanza de pagos y otros) y se incorporaron
al Acuerdo General nuevos instrumentos en materia de propiedad intelectual
y comercio de servicios. Estos acuerdos fueron ratificados mediante la Ley
170 del 15 de diciembre de 1994. Con base en esta ley el pais debe avanzar
hacialaadecuaciénde nuestras normas internas de comercio exterior al nuevo
marco normativo internacional. E1 Gobierno colombiano serd undefensorde
estos acuerdos contra las tendencias neoproteccionistas que tienden a hacer-
los nugatorios y, haré, por lo tanto, uso activo de los mecanismos de solucién
de diferencias que se disefiaron en la Ronda.

La Administraci6n ha puesto, igualmente, en marcha, los nuevos acuerdos
de integracién (G-3 y Caricom) y mantendra la dindmica de negociaciones
internacionales, especialmente con aquellas orientadas a consolidar los
vinculos de integracion con otros paises latinoamericanos y del Caribe.
Pondrd en marcha, ademés, un proceso de discusién nacional sobre la
integracién hemisférica acordada enla cumbre de las Américas y laadhesi6n
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y estudiard mecanismos
que permitan una mayor integracién con 1a Cuenca del Pacifico. Algunas de
estas acciones se detallan en el Capitulo 10 del plan.

En materia de politica arancelaria, el pais propicié el diseiode un arancel
externo comiin del Grupo Andino, aprobado en diciembre de 1994, lo cual
no excluye la posiblidad de que, en conjunto con los otros paises signatarios
del Acuerdo de Cartagena, se efectiien los ajustes requeridospara hacer més
efectivo el sistema de aranceles escalonados, corrigiendo distorsiones
puntuales que existen en los mecanismos de proteccién.

El Gobierno mantendri, ademds, 1a libertad de la inversi6n extranjeraen
Colombia y de la inversion de empresas colombianas en el exterior. La libre
movilidad de la iriversi6n directa en ambas vias, es en efecto, un elemento
esencial del proceso de internacionalizacién ¢ incluso requisito basico del

éxito de la apertura comercial. La Administracién reconoce que la inversion
extranjera directa es un instrumento decisivo para apuntalar el crecimiento
econémico y para acelerar la transferencia de tecnologia y la modernizacion
del aparato productivo, Espera, ademds, contar con el concurso activo de
empresas extranjerasen el desarrollo de los programas de infraestructura del
Plan de Desarrollo. Para estos propésitos, €l Gobierno continuaré las
negociaciones internacionales de acuerdos sobre proteccién mutua a la
inversién, manteniendo en cualquier caso, el respeto por los principios
constitucionales vigentes sobre expropiacion.

En el frente interno, el proceso de apertura requiere ajustes para evitar
algunos efectos adversos que se han hecho evidentes en los dltimos afios. La
reformamésimportante esel fortalecimientode la funcién aduanera, mediante
el reforzamiento de las medidas policivas y la formalizacién del proceso
aduanero; con este tltimo propésito, el Gobierno creé la figura de las
Sociedades de Intermediacién Aduanera, establecerd un registro de
importadores tradicionales y utilizard en forma selectiva las compaiifas
certificadoras internacionales. Por otra parte, redisefiard el estatuto de
salvaguardias para adecuarlo a las normas de la OMC y lo utilizard como
mecanismo de defensa de aquellos sectores que vienen siendo severamente
afectados por importaciones masivas. Redisefi6, igualmente, y continuar
mejorando los procedimientos contra la competencia desleal para hacerlos
més agiles y operativos.,

. CAPITULO4
ESTRATEGIA DEINVERSIONPUBLICA
Y EFECTOSMACROECONOMICOSDEL PLAN

Las decisiones en materia de composicién del gasto piiblico son la
expresién mds concreta de la voluntad politica del Plan de Desarrollo. Este
capitulo resume la estrategia de gasto a partir de los principales programas
de Gobierno, sus efectos sobre las finanzas piblicas consolidadas y sus
fuentes de financiamiento. Se muestra, en particular, la decisién de hacerun
gran esfuerzo para incrementar la inversién social en Colombia, elevéndola
de un promedio de 8.0% del PIB durante la década de los ochenta y alrededor
del 12.0%del PIB en 1994 aun 14.6%en 1998. El plan contempla inversiones
piblicas adicionales importantes eninfraestructura vial, ciencia y tecnologia,
desarrollo agropecuario y medio ambiente. Los fundamentos de las estrate-
gias que subyacen detrds de estas propuestas de gasto se analizan en los
siguientes capitulos del plan. ,

Para incrementar el gasto piiblico en estas 4reas estratégicas, el Gobierno
reduciré los gastos en otros sectores, hard uso de los recursos que contempla
1a politica de concesiones y privatizaciones, contard con aumentos previstos
en los recaudos tributarios y haré mejoras sustanciales en la administracién
tributaria. No obstante, para garantizar la estabilidad y cumplir las metas de
reducciéndelainflaciény defensade latasade cambio, es necesariomantener
las tasas tributarias establecidas por la Ley 6°. de 1992 y hacer un esfuerzo
de racionalizaciénde los tributos existentes que generen mayores ingresos al
Gobierno Nacional. El Gobierno presentara un proyecto de ley al Congreso
que contempa estas reformas. :

Cabe anotar que a diferencia de los demds capitulos del plan, las cifras
analizadas en este capitulo se refieren en su mayoria a operaciones efectivas
de caja y no a apropiaciones, con el fin de mantener la consistencia con los
escenarios fiscal y macroeconémico que se presentan enlas Secciones 1y I11.

L LARECOMPOSICION DEL GASTO PUBLICO

El Plan de Desarrollo identifica tres dreas criticas para la inversién
piblica en el pais en los préximos afios. La primera es la inversién social. El
Salto Social que propone la Administracion es esencial, no sélo como base
para la construccién de una sociedad mds solidaria, sino como un poderoso
motor de desarrollo, yaque invierte en el recurso productivo mas importante
deunanacién: el capitalhumano. Lasegundaes la estrategia de competitividad
para la internacionalizacién. Esta estrategia exige incrementar el gasto
piiblico en tres dreas: desarrollo vial, desarrollo cientifico y tecnol6gico e
inversi6n rural. Por dltimo, como punto de partida para el largo camino que
debe recorrer el pais para revertir el deterioro ambiental que ha acumulado
en las dltimas décadas, el Gobierno Nacional debe aumentar las inversiones
en la recuperacion y defensa del medio ambiente.

A.Lainversidn social

En las dos tiltimas décadas, la inversion social en Colombia ha fluctuado
entre €l 7 y el 9% del P1B. Durante este gobierno, los mayores aumentos del
gasto pliblico se destinardn al sector social (grafico 4.1).
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Para el sector pablico en su conjunto, la inversion en capital fijo y
transferencias regionales destinada al sector social se mcrementaradelG 5%
del PIB como promedio entre 1991-1994 al 6.3% del PIB en este cuatnemo
y el total de la inversi6n social del 9.3 al 14.1% (Cuadros 4.1 y 4.2). En el
contexto del proceso de descentralizacién, gran parte del gasto adicional, en
especial en educacion, salud y agua potable y saneamiento basnco, serd
realizado porlos departamentos y municipios, con transferencnasdelaNacnon
y aquellas asignadas en el Plan de Inversiones al Sistema de Cofinancidcién.

Los mayores recursos se destinarin a una variedad de programals En
términos cuantitativos, los mas importantes seran aquellos asocnados al
desarrollo de la educacién basica, al sistema de salud y a la Red de
Solidaridad Social. Esta iiltima incluye programas de vivienda somal|rural
y urbana, empleo, nutricién y apoyo para mujeres jefes de hogar, entre otros.

Aunque cuantitativamente menos importantes en términos de recursos
fiscales, conviene resaltar los aumentos destinados a los programas de
democratizacioén de la propiedad, en especial los de desarrollo campesino
(reforma agraria y desarrollo rural integrado) y microempresas. Igualmente,
la inversi6n social incluye los programas creados por la Ley 100 de 1993
destinados al pago de pensiones de ancianos indigentes. El impulso a la
politica cultural, que tendrd como puntal el futuro Ministerio de la Cultura,
también recibird un aumento importante de recursos.

B. Lapolitica de competitividad

Elsignificativo atraso que presentan el desarrollo cientificoy tecnoldgico
y la infraestructura, constituyen obsticulos para el mejoramiento de la
competitividad de la economia colombiana. Asf mismo, la crisis del sector
rural exige un esfuerzodirigido a capitalizarel sector através de unimportante
_incremento en la inversion publica y privada.

Lapoliticadecienciay tecnologiadel Gobierno ha establecidoel objetivo
de elevar del 0.5 al 1.0% del PIB la inversion total del pais en desarrollo
cientifico y tecnoldgico entre 1995 y-1998. Con ello se alcanzardn niveles
aceptables en comparaci6n con los patrones internacionales. Paralograreste
objetivo, el Gobierno debe incrementar los recursos destinados a investiga-
cion y difusién de tecnologia del 0.18 al 0.44% del PIB durante el cuatrienio,
lo que significa que financiaré cerca de la mitad de la inversi6n total prevista
en ciencia y tecnologia (Cuadro 4.3).

En cuanto a infraestructura, el doble efecto de1a actualizacién del pais en
materia de transporte, energia y telecomunicaciones, y los nuevos desarrollos
petroleros, exigirdn recursos cuantiosos en los préximos cuatro afios. Segiin
loindicael capitulo 6, el Plan de Desarrollo prevé que las inversionesen estos
sectores se incrementardn en un 115% en relacion con los cuatro afio:
precedentes. Sin embargo, la mayor parte de este crecimiento r_caera sobre
el sector privado, lo cual refleja la politica de vincular mayores recursos d
este sector como ¢lemento esencial para reducir las deficiencias de 1
infraestructura del pais, desarrollar esquemas de inversion y prestacién de
servicios mds eficientes, y concentrar los recursos del Estado en aquelloi
campos con mayor impacto social o donde las fallas de mercado son més
evidentes.

No obstante el énfasis otorgado a las inversiones privadas en estos
sectores, las urgentes necesidades en el frente vial y la participacién del
Estado en los desarrollos eléctricos y petroleros, exigiran que la inversién
piiblica aumente del 3.4% del PIB en el periodo 1991-1994 a 4.4% en
promedio durante la actual Administracién (Cuadro 4.1).

Por su parte, las mayores inversiones piiblicas en el sector agropecuario
se elevardn del 0.7 al 1.1% del PIB entre 1994 y 1998 (Cuadro 4.3). Estas
sumas representan los costos de los programas que ha disefiado la Adminis-
tracién en materiade adecuaciénde tierras, incentivo a la capitalizacién rural,
comercializacién y sanidad agropecuaria, asi como los mayores montos
destinados adesarrollorural campesinoy desarrollotecnolégicoagropecuario,
que forman parte de los programas sociales y del plan nacional
de ciencia y tecnologia, respectivamente. Adi-cionalmente, una parte signi-
ficativa de los mayores recursos asignados a educaci6n, salud, la Red de
Solidaridad Social y otros programas sociales se destinara al sector rural,
donde los indices de pobreza y la baja cobertura de los servicios del Estado
exigen una atenci6n preferencial.

C. Desarrollo sostenible

Las inversiones en desarrollo sostenible, incluyendo los recursos que la
Ley 99 de 1993 destiné al sector (fundamentalmente una participacién o
sobretasa al impuesto predial) y aquellos asignados por 1a Ley de Regalias,

se elevarin del 0.4% en 1995 al 0.5% del PIB en 1998. Por su parte, los
recursos destinados por el Presupuesto Nacional a este sector pasaran de
representar en promedio 0.09% del PIB en 1994 al 0.27% en 1998.

D. Cambios globales en la composicién de la inversién piiblica

Las prioridades establecidas en el plan implican cambios importantes en
la composicién de la inversién piiblica. La participacién sectorial en la
inversi6n total en los promedios de este plan frente al cuatrienio anterior,
indica que el sector.social aumentard su participacion del 48.5 al 57.3%, al
igual que la participacion de las inversiones en desarrollo vial, medio
ambientey cienciay tecnologia. Enla perspectivahistdrica, se puede apreciar
queelmayor esfuerzoenjusticia, defensa y seguridad yahaculminado. Elleve
descensoen la participacion de infraestructura energética y de telecomunica-
ciones en la inversion total es el resultade del aumento sustancial de la
participaci6n del sector privado en la financiacién de dichos sectores.

II. RESULTADOSFISCALES GLOBALES Y FINANCIAMIENTO
DELPLAN )

Siguiendc las metodologias tradicionales, los escenarios fiscales globales
que sirven de base para el Plan de Inversiones se expresan en términos de
operaciones efectivas del Gobierno central y del sector piiblico consolidado.
Este anilisis incluye, por lo tanto, los rezagos esperados en la ejecucién de
los presupuestos asignados, previendo una reduccién gradual de dichos
rezagos en relacién con los patrones de los iltimos aiios. Estos escenarios se
han realizado con base en los siguientes supuestos:

1. Los gastos de funcionamiento del Gobierno Central, excluyendo
transferencias, se proyectaron con base en el crecimiento de lainflacién y en
el comportamiento previsto de laplanta, salarios reales y lacompra de bienes
y servicios de cada sector. De acuerdo con el resumen que se presenta en el
Cuadro4.4, dichos gastos se reducen gradualmente del 4.2% del PIB al 3.9%
del PIB durante el cuatrienio.

2. Las transferencias a los departamentos y municipios se distribuyen de
acuerdo con las leyes vigéntes y evolucionan, por lo tanto, en funcién de los
ingresos corrientes y de las participaciones previstas.

3. La inversi6n del Gobierno Central se eleva del 2.6% en 1994 al 4.8%
del PIB durante el cuatrienio, teniendo en cuenta una mejora gradual en los
indices de ejecucion.

4. Los ingresos del sector descentralizado se proyectaron de acuerdo con
los supuestos de bases volumétricas y precios de los escenarios macroeco-
némicos, y los gastos de funcionamiento con base en los datos histricos.

El Cuadro 4.4 presenta el escenario de ingresos totales del Gobierno
Central con base en los siguientes supuestos:

a. Se mantienen las tasas impositivas de la Ley 6 de 1992. Bajo este
supuesto y las mejoras previstas en la gestién tributaria, los ingresos
tributarios se elevan ligeramente a lo largo del periodo de ejecuci6n del Plan.

b. Se mantiene durante los cuatroafios una activa politica de privatizaciones
y se otorgan concesiones en telecomunicaciones que, en conjunto, generan
ingresos adicionales para el Gobierno Central de un 0.7% del PIB. en
promedio durante el cuatrienio.

c. Para garantizar, sin embargo, un balance fiscal global positivo durante
todo el cuatrienio, objetivo que se considera esencial para cumplir con las
metas macroeconémicas en materia de inflacion y defensa del tipode cambio
real, es necesario realizar un esfuerzo tributario adicional. Cabe anotar, que
cualquier reforma tributaria puede aumentar las tasas impositivas en forma
general, o bien aumentar los recaudos racionalizando 1a estructura tributaria,
reduciendo o eliminando exenciones odescuentos. Esesta iiltimaalternativa

_laque favorece la actual Administracién. Laracionalizacién de la estructura

tributaria propuesta representa recaudos que se elevan gradualmente hasta
alcanzar el 1.4% del PIB en 1998 que, teniendo en cuenta las transferencias
a las entidades territoriales, representa un ingreso neto para el Gobierno
Central del 0.8% del PIB.

Con los anteriores supuestos, el sector piiblico consolidado alcanza un
superévit promedio del (.2% del PIB durante el cuatrenio y las finanzas
piblicas se encuentran equilibradas durante los cuatro afios del Gobierno
(Cuadro 4.5). El balance piblico superavitario es el resultado de un sector
central deficitario y un sector descentralizado con excedentes financieros. En
efecto, el déficit del Gobierno Central alcanza en promedio 3.5%-del PIB
durante el cuatrienio, resultado que se explica en gran parte por el incremento
sustancial de las transferencias a municipios y departamentos, sin las cuales
el Gobierno Central estarfa presentando un ahorro sustancial. Lo anterior
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exige, por lo tanto, una continua transferencia de recursos desde el sector
descentralizado hacia el Gobierno Nacional a través de inversiones forzosas
de las entidades estatales, incluido el ISS, en titulos de deuda del Gobierno.

" Adicionalmente, el gasto real del sector pablico consolidado, se
incrementara a unatasa anual promedio del 8.8% durante la Administraci6n.
Dicho gasto, neto de transferencias intragubernamentales, se elevard del 30.3
al 34% del PIBentre 1994 y 1998, manteniéndose dentro de patrones normales
para paises como el nuestro. Este incremento es compatible con los objetivos
macroecondmicossefialados en el Capftulo anteriory conun crecimiento del
PIB del 5.7% real anual en promedio durante el cuatrienio, lo que representa
unatasade crecimiento por habitante superior ala que alcanzé el pais durante
la fase de mayor crecimiento econémico en el altimo medio siglo, €l perfodo
1967-1974.

Encuantoal financiamiento, el Plan prevé que el saldodeladeudaexterna
del Gobierno Central se mantendri constante en términos del PIB, lo cual
equivale aunendeudamientonuevo de aproximadamente US$ 1.233 millones
por afio a partir de 1996. Estos recursos se obtendrén tanto de la banca
multilateral como de 1a banca comercial y la emisin de bonos en el mercado
internacional. El resto de las necesidades del Gobierno Central se obtendrin
en el mercado nacional, como inversiones de los fondos de pensiones
privados u otros agentes. En cualquier caso, la ausencia de un déficit piblico
consolidado implica que las necesidades netas de financiamiento del Gobier-
no Nacional se veran contrarrestadas por disminuciones en dichas necesida-
des en el caso del resto de entidades pablicas, con lo cual no se presenta una
presion global sobre el mercado de capitales.

NLIMPACTOMACROECONOMICODELPLANDEDESARROLLO

A.Crecimiento dela actividad productiva

Para analizar los efectos potenciales del Plan de Desarrollo sobre el
comportamiento sectorial y agregado de la economia colombiana se ha
utilizado como herramienta el modelo de equilibrio general computable del
DNP. Con este instrumento, se simulan, en particular, los efectos del plande
inversi6n en infraestructura y la inversién social.

Las ventajas de la inversion en infraestructura han sido ampliamente
estudiadas a nivel internacional! y empiricamente verificadas para econo-
mias comola colombiana®. Enefecto, los estudios demuestran que unaumento
delcapital en infraestructura de 1% incrementa la productividad multifactorial
en 0.14%, elevando la rentabilidad privada y estimulando la inversidn.

Con respectoala inversion social, 1a nueva teorfa del crecimiento ensefia
que aumentos en los niveles de educacion y salud de la poblacién, ademas de
mejorar la distribucién del ingreso y reducir los niveles de pobreza,
incrementan la productividad laboral y generan las condiciones para la
innovacién tecnolGgica. La evidencia empirica para Colombia apoya estas
hipdtesis®. En efecto, estimaciones recientes muestran que la productividad
laboral tiene una elasticidad de 0.09 con respecto al gasto piiblico en
educacion y del 0.06 con respecto al gasto piiblico en salud*.

Con base en estas premisas y tratando de cuantificar los efectos del Plan
de Desarrollo, se realizaron cuatro simulaciones: la primera supone que ni
la inversién en infraestructura ni la inversién social se incrementan durante
el proximo cuatrienio (como tampoco la productividad) con respecto al
cuatrienio anterior; la segunda supone que la inversién social permanece
constante y la inversin en infraestructura crece segin lo previsto en el plan;
en la tercera la inversion en infraestructura es constante y la inversi6n social
crece segun lo prev1sto enelplan,yenlatltima simulaciénse conjugan ambos
tipos de inversiones.

Los resultados de las simulaciones, que se resumen en el Cuadro 4.6,
indican lo 51gu1ente

1.En ausencia de inversi6n social y en infraestructura (escenano 1), el
crecimiento promedio de la economia colombiana en el préximo cuatrienio
seria cercano al 3.8 0 3.2% si se excluye petréleo. Los sectores productores
de bienes comercia-lizables internacionalmente diferentes a café y petréleo
tendrfan un desempefio poco dindmico, 2.5%, por debajo de las tasas de
crecimiento del perfodo 1990-1994.-Por tanto, seguiria disminuyendo el
tamafio relativo de los sectores agropecuario ¢ industrial,

2.Como se observa en el escenario 2, la inversién. programada en
infraestructurafisicatiene un efecto importante sobre la economia colombia-
na, al elevar el promedio de crecimiento al 4.6% anual, 0.8 puntos
porcentuales por encima de los registros alcanzados en el escenario 1. A nivel
sectorial, se aprecia una recuperacién de las ramas productoras de bienes

comercializables. Asi, la agricultura no cafetera presenta un crecimiento
promediocercanoal 1.6% anual y laindustria al 4.8% anual, 0.6 y 1.1 puntos,
respectivamente, porencima del escenario 1. La inversi6n en infraestructura
permitira, por lo tanto, elevar el ritmo de crecimiento, suavizar los efectos
nocivos de fa bonanza petrolera sobre los sectores interna-cionalmente
"comercializables y sentar las bases para un crecimiento més dmémlco enel
futuro.

3.E! escenario 3 incorpora el efecto aislado de la inversién social sobre
la economia colombiana en el préximo cuatrienio. En este escenario el
crecimiento seria 4.8% anual en promedio, superior en 1.0 puntos al que se
presentaria en el escenario 1. Al igual que en el caso anterior, se aprecia una
recuperacion de la produccin agropecuaria no cafetera e industrial, que
crecen 1.8 y 0.3 puntos porcentuales por encima del escenario base.

4. El escenario 4 incorpora el efecto conjunto de la inversion social y 1a
inversiénen infraestructura. Eneste escenario el crecimientoalcanzaria 5.7%
anual en promedio durante los cuatro afios, superior en 1.9 puntos al que se
presentariaen el escenario 1. Se nota unafuerte recuperacién dela produccion
de bienes internacionalmente comercializables: la agricultura no cafetera
presenta un crecimiento promedio cercano al 3.7%, 2.7 puntos més alto que
en ¢l escenario 1, y la industria crece al 5.9%, 2.2 puntos por encima del
escenario 1.

Como se aprecia, el efecto conjunto de las politicas del plan trae como
resultado un mejor desempeiio macroeconémico, lo cual es, por supuesto,
coherente conlaexistencia de importantes relaciones de complementariedad
entre los gastos en infraestructura fisica y social con 1a produccién de bienes
y servicios. L.a mejoriaresultante en el incremento del capital humanoy enla
productividad permite ampliar las posibilidades de crecimiento de la
economfa en el mediano y largo plazo.

B. Comportamiento de la balanza de pagos

Las proyecciones macroeconémicas indican que el pais presentard para
el perfodo 1995-98 una s6lida balanza de pagos. Sibien se registrara un déficit
en cuenta corriente de 4.5% del PIB en promedio, éste se financiard con
movimientos auténomosde capital y endeudamiento externo que no compro-
meten la exposicion financiera del pais. Como se observa en ¢l cuadro 4.6 el
déficit en cuznta corriente neto de inversién extranjera es en promedio 1.2%
del PIB, que es compatible con una reversi6n del proceso de revaluacién del
pesoy, conlas necesidades de ahorro externo de una economia con altas tasas
de crecimiento. Se observa, ademds, crecimientodindmico de las exportacio-
nes, que crecenaunatasareal promediode 10.3%, por encimadel crecimiento
del PIB. Esta dindmica permitird que las exportaciones no tradicionales
incrementen su participacion en el PIB de 6.6 a 7.9%, situacién que refleja
tanto los aumentos en la productividad del sector de exportaciones no
tradicionales como la reversion gradual del proceso de revaluacién del peso.
Por su parte, la balanza de servicios mantendra el déficit relativo histérico
causado por el pagoe intereses de ladeudaexternay laremision de utilidades.

La cuenta de capital presentard un aumentosignificativoen losmontosde
inversion extranjera, que tendrd en 1995 sumayorrelacién con el PIB,4.1%,
y alcanzara en promedio 3.3%. Finalmente, la relacién deuda externa total/
PIB se mantendré estable en 0.29 en ¢l cuatrienio.

C.Consistenciafinanciera

El ejercicio de consistencia financiera radica bisicamente en observar si
las metas macroeconémicas no se ven afectadas por el tamaiio del déficit o
superdvit fiscal y sufinanciamiento. En otras palabras, un déficit determinado
debe ser financiado con una composicién balanceada de recursos internos y
externos, pues unexcesodeendeudamientoexterno pone en peligrolas metas
de inflacion (a través del aumento de oferta de moneda doméstica) o de tasa_
de cambioreal (através del aumentode oferta de divisas); a su vez, unexceso
de endeudarniento interno puede elevar las tasas de interés y/o dejar al sector
privadosin1ecursos para financiar la inversion, deprimiendo el crecimiento.

Dado un determinado comportamiento de la balanza de pagos, las
variables claves que determinan el espacio fiscal son el ahorro financierodel
sector privado (crecimiento del ahorro y de su portafolio financiero) y sus
necesidades de crédito. Un mayor nivel de ahorro financiero amplia los
recursos disponibles para financiar tanto la inversién privada como el
endeudamiento neto del sector piblico; igual resultado tiene una reduccion
de las necesidades de crédito del sector privado.

El ahorro financiero del sector privado estd compuesto en términos
generales pordinero (M1), cuasidineros y otros papeles del sistema financie-
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rosin incluir el Emisor; y papeles oficiales (bonos del Banco de la Repiiblica
y de la Tesoreria). Este agregado, como proporcién del PIB, mostré un
crecimiento promedio (por encimadel crecimientonominal del P1B)de 1.5%
anual para el periodo 1981-1990, acelerandose en el cuatrienio pasado hasta
alcanzar 9% por afio, fenémeno explicado en buena parte por la afluencia de
capitales externos. Dado que esta tasa de crecimiento se ha desacelerado en
el dltimo ano, se ha proyectado, para el ejercicio de consistencia
macroecondmica, un crecimiento anual promedio de dicha relacién de 2.6%
para el perfodo 1995-1998, cerca de un punto porcentual por encima de su
promedio histérico.

Dada la eévolucitn del portafolio descrita, se estim6 un crecimiento anual
promedio de la cartera de 35% en 1995, que equivale a un incremento de 6%
delarelacidn cartera PIB. Para 1998 el crecimiento de esta relaci6n se situar4
en 6.2%. El crecimiento proyectado es similar al de los Gltimos cuatro afios
(6.6%) y muy por encima del promedio 1976-1994 que fue de 3.3%. La
consistencia macrofinanciera del plan prevé, pues, que habra suficiente
espacio para ¢l crecimiento del crédito al sector privado.

Durante el periodo 1991-94 se observé un superdvit promedio de 0.5%
del PIB frente aun déficit estimado promediode 0.22% del PIB. Esto permiti6
disminuir el endeudamiento piiblico externo (pasé de 30.5 a 21.9% del PIB)
y aumentar moderadamente elendeudamientointerno(de 2.9 a 6.7%dcl PIB).
Loanterior fue acompafiado de un crecimiento muy pronunciadode lacartera
privada (25 a 35%del PIB), fenémeno que fue facilitado por lagran afluencia
de crédito externo al sector privado. Ante una acumulacién de reservas
internacionales mayor que la esperada, el superéavit promedio observado no
fue suficiente y se comprometieron las metas inflacionarias y cambiarias.

El Cuadro 4.6 presenta el déficit fiscal y el crecimiento de la cartera y del
ahorro financiero consistente con aquél. Se observa claramente que el
esfuerzofiscal del Gobierno permitird un crecimiento importante de la cartera
(8 puntos por encima del PIB nominal, lo cual equivale a un crecimientoreal

anual cercanoal 13%), que permitiré financiar la inversién privada, sin poner-

en peligro las metas inflacionarias, de tasa de cambio y la estabilidad
macroecondémica.

CAPITULOS
ELTIEMPO DE LA GENTE

Colombia ha logrado durante las décadas pasadas importantes avances
econémicos y sociales, pero subsisten severas restricciones en ef campo del
desarrotlosocial. Ademésdel rezagoacumuladoen algunas dreas, el progreso
del pais plantea nuevosretos y demandas en materia de bienestar y desarrollo
humano. Por estas razones, el pais debe construir nuevos acuerdos sociales
y proponerse metas mas ambiciosas en los campos especificos del desarrollo
social,

El desarrollo social y-el crecimiento econémico estdn interrelacionados.
Los logros econdmicos hacen factible el mejoramiento del ingreso y el
bienestar de los ciudadanos y, a suvez, el desarrollo humanoes condicién para
aumentar la oferta productiva, la competitividad internacional y la producti-
vidad de la economia. No obstante, ia interrelacion entre el desarrollo social
y el crecimiento econémico no se logra espontdneamente: debe ser conscien-
temente construida.

Colombia inici6 desde finales de la pasada década el proceso de
internacionalizacion de su economia y cred asi nuevas bases para avanzaren
la bisqueda de la eficiencia econémica. Este modelo ofrece ventajas
innegables. No obstante, este desarrollo, sin una politica social definida y
explicita, podria llegar a tener un alto costo social, ya que no asegura, en si
mismo, mejorias en la situacidn de los pobres. Por otra parte, las actividades
econémicas experimentan yalimitaciones debidas alacalidad de losrecursos
humanos nacionalesdisponibles, que impiden alaeconomia ser més produc-
tiva y mas competitiva. Por las anteriores razones estratégicas, y por la
conviccién profunda de que el fin del desarrollo es la gente, el desarrollo
social no puede seguir siendo residual en términos de prioridad politica y de
asignacién de recursos.

El interés gubernamental en el 4rea social se concentré en afios recientes
en aspectos organizativos y en el desarrollode los derechos constitucionales
que, sibien recogen aspiraciones legitimas de mejoramiento y modernizacién,
no se han traducido en el fortalecimiento de los servicios sociales ni en el
incremento sistemdtico de su calidad y cobertura. Simultidneamente, se
pretendi6 extender los instrumentos del mercado y la libre competencia para
el acceso y la prestacion de dichos servicios, pero no se presté igual atencién

al mejoramiento de la calidad de la oferta piiblica, de 1a cual dependen casi
invariablemente los sectores sociales mis necesitados, ni se mejor6 la
ejecucion presupuestal en las entidades responsables del sector.

La debilidad tradicional de la politica social se ha expresado también cn
la carencia de un consensq social bésico sobre las prioridades de largo plazo
en materia de desarrollo social. Por esta raz6n, hoy son igualmente legitimas
ante la Opinién piblica todas las demandas de servicios 'sociales y. de
subsidios estatales, independientemente de la condicién social del deman-
dante y de lanaturalezade suexigencia. Enla préctica, los mayores beneficios
hansido obtenidos por quienestienen mayor fuerza y capacidad paraimponer
sus reclainos, que no son necesariamente los més necesitados.

El Gobierno se ha propuesto, entonces, un viraje sustancial en la politica
social, para lograr que el desarrollo econémico sea de los colombianos y que
los ciudadanos sean el principal capital de la sociedad. El bienestar colectivo
y la capacidad humana son el mayor activo dc la socicdad y la base
fundamental de nuestra ventaja competitiva.

Lapoliticasocial se integraré conlapolitica econémica. Paracl Gobierno,
las decisiones de politica econémica y de politica social son estrictamente
inseparables y las decisiones de ambos frentes deben ser simultdneas e
interrelacionadas. Las decisiones econémicas deberin considerar siempre su
impacto social y consultar a los voceros sectorialcs. De esta manera, las
decisiones de politica serdn, a la vez, de indole social y econémica. La
integracién entre lo social y lo econémico se deberd lograr por la via
privilegiada de los mayores y mejoresempleos y de unaumentoen los niveles
de educacién del conjunto de la poblacién.

Eneste marco, el eje fundamental de las decisiones de politica econémica
y social serd e] crecimiento con equidad. El Gobierno reconoce su capacidad
de influir en la distribucién de los recursos y con ello lograr impactos
significativos en la asignacién, composicion y uso de los activos de la
sociedad, tanto fisicos como humanos. En consecuencia, se compromete a
garantizar que el crecimiento econ6mico genere cfectos redistributivos y a
sostener las metas de desarrollo social, aun en el caso de eventuales medidas
de ajuste econdmico y restriccién del gasto piiblico. Al reinvertir en el

-desarrollo humano la mayor parte de las ganancias producidas por el avance

econdmico, el Gobierno asegura simultdncamente el bienestar ciudadanoy €l
mejoramiento en la capacidad productiva de la Nacién.

Elimpulsoalaequidad exige promover la disminucién de las diferencias
de riqueza y de ingresos, de capacidad creativa y productiva, de calidad de
vida y de posibilidades de disfrute. También exige reducir la desigualdad
entrelas comunidades y los géneros. La politica social del Gobiernoreconoce
las diferencias individuales y colectivas de la poblacién y, al mismo tiempo,
busca construir condiciones minimas igualitarias en las condiciones de vida
yde participacion. De allilaidea de construirunconjuntode bienes y servicios
meritorios a los cuales tendrén acceso todos los colombianos, con el apoyo
financiero publico cuando sus recursos no garanticen el acceso a ellos. Asi,
el Gobierno, a través de su politica social, asumira su responsabilidad frente
a los derechos sociales de todos los ciudadanos y no concentrar la atencién
de sus politicas en unos cuantos sectores sociales ni limitard su funcién a la
compensacion de las victimas de la competencia.

Los beneficiarios del desarrollo social seran, por lo tanto, todos los
colombianos. Es obligacién del Estado atender las necesidades de todos los
asociados. Este principio de universalidad es bisico para la construccion de
una nueva sociedad, y de un nuevo ciudadano con mayores capacidades de
dominio sobre su vida, sus recursos, su hébitat y sus relaciones con el Estado.
Acorde con este principio, el Gobierno avanzara significativamente en la
universalizacién de las coberturas de los servicios sociales bésicos y de la
seguridad social, y en el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
colombianos. No obstante, serd necesario prestar atencién especial aquienes
tienen menos posibilidades de ejercersus derechos; por este motivo, el mayor
énfasis del gasto pablico se dirigird a los més pobres, para proveer las
condiciones minimas de bienestar y participacion.

El compromiso gubernamental con el desarrollo social equitativo es
enfético. Implicalamodernizacion de los sistemas de prestacién de servicios,
laampliacion de sus coberturas y el mejoramiento de su calidad. Losservicios
podran ser prestados por entidades gubernamentales o privadas, pero el
control y 1a regulacion serdn siempre piblicos, al igual que la financiacién,
cuando sea indispensable para asegurar el acceso de los pobres a los activos
productivos, a los servicios y a la proteccién social. El mejoramiento de la
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calidad de los servicios sociales serd mecanismo indispensable para garan-
tizar la equidad, de modo que no se reproduzca el esquema tradicional de
instituciones y servicios pobres para la poblacién pobre.

Para este efecto, la competencia y la dindmica propiciada por el mercado
son alicientes dtiles. Sinembargo, es preciso reconocer que las desigualdades
econdmicas y sociales no permiten que el mercadoseaun asignador eficiente
y equitativo de los recursos. La eficiencia no puede ser antagénica con la
equidad. Por tanto, en las determinaciones piiblicas primardn siempre
consideraciones para que el juego de mercado no comprometa la equidad ni
restrinja el acceso y la participacion equitativa de los més pobres.

Es indispensable aumentar la inversién social € incrementar su calidad y
eficiencia. El Gobiernoincrementar4 entres puntos la participacién del gasto
social en el PIB, simultineamente con la adopci6n de criterios, programas y
mecanismos de evaluacion y control para garantizar su 6ptimo aprovecha-
miento, mediante el mejoramiento de la capacidad de ejecucién de las
instituciones y la promocién de la participacion ciudadana, elementos
indispensables del buen Gobierno.

El Gobicrno no tiene dudas sobre labondad de la descentralizacién de las
responsabilidades de ejecucién de las acciones de desarrollo social, pero es
consciente también de los traumatismos inherentes al proceso de transicién
hacia la organizacion descentralizada de los servicios sociales. La descen-
tralizacion ha encontrado restricciones en la capacidad institucional de los
entes territoriales, en la renuencia de entidades nacionales para transferir

algunascompetenciasy enlainercia de los sectores sociales. Sereconoce que

los resultados de este proceso no son autométicos ni inmediatos. Por ello, el
Gobierno Nacional promoverd decididamente la descentralizacién de los
sectoressociales, conjuntamente con el fortalecimiento y coordinaciénde los
programas de asistenciatécnica y apoyo al desarrolioinstitucional territorial
y conlaprofundizaciéndelos instrumentos destinados a favorecerla equidad
interterritorial. El Sistema Nacional de Cofinanciacion, a través del cual se
canalizardn la mayoria de los recursos nacionales de inversién social
diferentes a las transferencias, serd fortalecido mediante actividades de
capacitacién, la reorganizacion de sus procedimientos y la modernizacién
institucional.

El Gobierno estd convencido de la necesidad de adelantar las acciones de

desarrollo social bajo un enfoque de apoyo integral a las personas y a las
comunidades. La gestion dispersa de los diferentes sectores sociales reduce
elimpactoy fraccionalaparticipaciénciudadana. Laintegralidaddelaaccién
. gubernamental en el 4mbito social estard asegurada mediante la coordinacién
entre losdiferentes sectores entodos los niveles del Gobierno, desde el campo
de las decisiones generales de politica, la asignacién de recursos y la
definicién de prioridades hasta la gestion local. En lo fundamental sers,
mediante un gran compromiso mutuo entre los niveles nacional, regional y
local, donde la construccion del nuevo ciudadano encuentra su méxima
expresion. Bajo estos principios, la gestién social deber ser integral, en el
marcode unasélida especializacién sectorial, indispensable para maximizar
la eficiencia y el impacto de las acciones. '

Bajo los principios antes expuestos, el propdsito esencial del Gobierno
en materia de desarrollo social es convocar al pais a la construccién de un
nuevociudadanoy unanuevasociedad. Paralograrlo, estimulard y promoverd
la participacién activa de la comunidad en todos los 4mbitos de la gestién
social, desde la definicién de la politica de largo plazo hasta el control de los
proyectos en el &mbito local. Con participacién y control de 1a comunidad,
el desarrollosocial serd mas legftimo, racional, eficiente y eficaz, y producira
mayor beneficio a todos los ciudadanos. Esta es la base del buen Gobierno.

Las politicas piblicas en materia social se concentran en ocho estrategias,

que se analizan en el resto de este capitulo: el desarrollo humano, que integra -

las acciones en educacion, cultura y recreaci6n; 1a seguridad social integral;
elmejoramientodel hibitat; la politica de equidad y participacién de lamujer;
el apoyo al desarrollo de la juventud; la atenci6n a las minorias étnicas; el
apoyo al desarrollo econémico de los pequefios propietarios y a laeconomia
solidaria; y el-acceso a la justicia, los derechos humanos y la seguridad
ciudadana.

Através de laRed de Solidaridad Social se lograré el propdsito de apoyar
en sus condiciones de vida a grupos de 1a poblaci6n especialmente vulnera-
bles y con altisimas restricciones para acceder a los programas sociales
piblicos; se generarin nuevos mecanismos de fortalecimiento de la genera-
cién y transferencia de ingresos. En la Red de Solidaridad Social se

articularin los programas de empleo, nutricién, atencién materno-infantil,
vivienda y entorno, apoyo a madres jefes de hogar y recreacién dirigidos al
30% mds pobre y vulnerable de la poblacion. Dicha estrategia prevé
mecanismosde ficil accesoy deacci6n integral para las comunidades urbanas
y rurales mis pobres, ejecutados por entidades nacionales y territoriales, bajo
la coordinaci6n de una gerencia adscrita a la Presidencia de la Repiiblica.

Los programas que integran la estrategia de la Red de Solidaridad Social
utilizar4n y reforzarén las estructuras institucionales y financieras existentes
para la gesti6n de los programas sociales: la articulacién con los planes de
desarrollo municipales, el compromiso del apoyo departamental y el apoyo
a las comunidades y municipios para la preparacién y presentacion de los
proyectos, la promoci6n de la participacién de Iz sociedad civil en la
formulaci6n, aprobacién, ejecucién y seguimiento de los proyectos. Los
programas especificos de la Red de Solidaridad Social se describen en las
secciones correspondientes de este capitulo y, en materia de empleo, en el
Capitulo 8 del Plan.

L. ELSALTOEDUCATIVO Y CULTURAL

A. La Educacién: eje del desarrollo del pais

La educacién debe ser el eje fundamental del desarrollo econémico,
politico y social de fa Colombia de hoy y del futuro. Ademés del valor

intrinseco que tiene una sociedad mas educada, por medio de la educacién se

apropia, crea y difunde el progreso cientifico y tecnol6gico, y se construye y
transmite una ética de convivencia y equidad que es sustento del desarrollo
integral de una Nacién. .

El manejo adecuado del conocimiento, el desarrollo cientifico y tecnolé-
gico, y el aumento de la productividad constituyen la base del crecimiento
moderno y de la competitividad. El desarrollo de las sociedades depende
cada vezmés del conocimientode los recursos naturales y de la disponibilidad
de manode obra. Laeducacion, entanto transmisién, creacién y reproducci6n
del conocimiento, es pieza fundamental del desarrollo humanosostenible. Los
programas de ciencia, tecnologia y educacién deben evolucionar paralela-
mente a mediano y a largo plazo para que, debidamente orientados, se
traduzcan en desarrollo y bienestar social.

La educacion debe contribuir al propésito nacional de formar un nuevo
ciudadano, participativo y tolerante, capaz de interpretar los c6digos de la
modernidad. El conceptode educacién debe extenderse méis alld de las aulas,
a oportunidades diversas para el desarrollo intégral de las personas y la
construccién de una ética civil que permita superar todas las inequidades,
discriminaciones y autoritarismos en las relaciones sociales. Debe promover
valores y actitudes que reconozcan la importancia del enfoque de género en
latransmisi6n y produccién del conocimiento, mediante précticas curriculares
y pedagégicas que eliminen los estereotipos de género, y vincularse intrin-
secamente con el concepto de cultura, pues la educacitn es esencial en la
conservacién y larenovacion cultural. La cultura y larecreacién son factores
queenriquecen lasrelacionessociales y permiten laexpresién y reafirmaci6n
de la identidad nacional.

Paralograr loanterior, se requiere de un cambio en laactitud de lasociedad
ante el tema educativo, a través de una movilizacién nacional en torno a la
importanciadelaeducaciény su potencial como generadorade cambio. Esta
movilizacién debe darse alrededor del derecho a la educacién como bien
ptiblico, derecho fundamental y factor esencial del desarrollo.

Con el fin de lograr las metas, se invertirdn en el cuatrienio $12,6 billones,
lo que representard en 1998 una participacién de 5.51% del gasto educativo
y cultural en el PIB. El 72% de este gasto se orientard a la educacién
preescolar, bisica y media (Cuadro 5.1).

1. La Educacién Basica

La universalizacion de la Educacion Basica y el mejoramiento de la
calidad de la educacién constituyen los retos principales del sector en los
préximos afios. Este propésito sélo se alcanzard mediante esfuerzos sosteni-
dos encaminados a transformar las instituciones educativas, €l modelo
pedagébgico y los procesos de planeacién, administracién y evaluacion.

Con las estrategias y programas del plan educativo se busca ampliar el

‘promedio de escolaridad de los colombianos de 5.5 a 6.9 aiios, mediante

esfuerzosencaminadosamejorarlascondiciones delas instituciones paraque
todos los estudiantes que ingresen a la educacién permanezcan en el sistema
por lo menos hasta el noveno grado. Se mejorard significativamente la
retencién y la promocién de los estudiantes y se abrir4 la frontera de la
educacién secundaria a miles de jovenes.
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Durante los proximos cuatro afios se creardn 300.000 nuevos cupos en
preescolar y 600.000 en bésica. Como resultado, se espera que en 1998
ingresen al noveno grado 483.000 estudiantes, esto es, 132.000 adicionales
a los que habrian ingresado, de mantenerse las tendencias actuales de
retencién y promocion. '

El mejoramiento de la calidad de la Educacion Bésica es condici6n
indispensable para alcanzar est4 meta. Para ello se ampliar gradualmentela
jornada real escolar de 3.5 horas diarias, se mejorardn las condiciones
laboralesde los docentes y, con la participaci6n de los municipios y del nivel
central, se dotard con textos escolares a todos los estudiantes de estableci-
mientos oficiales. Ademés, se pondrdnen funcionamiento aproximadamente
2.100 bibliotecas y centros de recursos educativos.

El acceso y permanencia de estudiantes de escasos recursos en la
Educacion Bésica permitirdn una mayor equidad del sistema educativo. Con
este fin se otorgaran subsidios a més de 500.000 estudiantes pobres por afio
y se apoyard, através de la Red de Solidaridad Social, amadres jefes de hogar
en el pago de los costos educativos.

Para el logro de estas metas se pondrin en marcha estrategias para
promoverun modelo pedagégicocentradoenel aprendizaje, unaorganizacién
educativa centrada en la institucion escolar, un modelo de asignacién de
recursos de acuerdo con los resultados y una nueva manera de combatir la
inequidad. _ _

La innovaci6n de los modelos pedagégicos, el aprendizaje y la creacién
de un ambiente propicio para el desarrollo personal, ético y social de los
educandos, serdn metas prioritarias del Proyecto Educativo Institucional
(PEI) que elaborard cada establecimiento con la participacién de la comuni-
dad educativa, constituida por los educadores, los alumnos, los administra-
dores, los padres de familia y representantes de la comunidad. Los PEI serdn
el principalinstrumento parala planeacién y la evaluacion de cada institucion
y harin posible la participacién y el control social de 12 educacién. El
Ministerio de Educacién dar4 las orientaciones para la elaboracién del PEI
y apoyar4 a los departamentos en suresponsabilidad de dar asistencia técnica
a los municipios para que en 1997 todas las instituciones escolares cuenten
con su Proyecto Educativo Institucional.

Elmejoramientodelacalidad de la educaciénimplica lamejor formacién
inicial y continuada de los docentes. El Ministerio de Educacién promoveri
acciones orientadas a la adecuacién de los programas de las facultades de
educacion a los requerimientos del sistema educativo. Por su parte, la
capacitacién a los docentes en servicio estara asociada a los requerimientos
det PEl y se orientard, prioritariamente, al mejoramiento del desempefio del
maestro en el aula.

Con el fin de mejorar las condiciones de entrada de los nifios al sistema
educativo, se pondrdn en marcha acciones interinstitucionales que permitan
mejorar la atencién educativa de los niitos beneficiarios de los Hogares
Comunitarios de Bienestar Familiar y de otros programas de atencion a los
menores de cinco afos. De la misma manera, se ampliaré la capacidad del
sistema educativo para proporcionar a los nifios un grado de educacién
preescolar.

Ademis de aumentar el tiempo dedicado al aprendizaje, se pondrin a
disposicidn de los planteles piblicos las dotaciones bdsicas que apcyen el
proceso educativo. Se dard especial prioridad al dominio, por parte de los
estudiantes, de la lectura, la expresion escrita, ¢l razonamiento l6gico y la
solucién de problemas. La enseiianza de las ciencias se orientaré a estimular
enlosnifiosel interés y lacuriosidad cientificay alacomprension de lamanera
como la ciencia y la tecnologia afectan la vida social. Colciencias y el
Ministerio de Educacién promoverén la creacién de corporaciones mixtas
orientadas a la investigacién y desarrollo de procesos y productos pedagé-
gicos que contribuyan al mejoramiento de la catidad de la educacion.

Con el fin de identificar los problemas e introducir oportunamente los
correctivos necesarios, se realizardn evaluaciones peri6dicas del rendimien-
to de los estudiantes en las areas béasicas del curriculo.

Los contenidos curriculares tendrédn en cuenta la diversidad cultural del
pais. Los programas de etnoeducaci6n, los cuales rescatan valores y conoci-
mientosancestrales y fortalecen laidentidad cultural de los pueblos indigenas,
serdn apoyados a través de la dotacién de material bilingiie, la investigacion
yla profesionalizacion de susdocentes. De igual manera, se tendrdnen cuenta
las especificidades culturales de lascomunidades afrocolombianas y raizales.

Como complemento a las actividades escolares se prevé la utilizacién
intensiva de los medios de comunicaci6n, en particular def canal de television
educativa y cultural del Estado, mediante €l cual se apoyarén los procesos
educativos escolares y extraescolares; ladifusién delacultura y laeducacion
permanente.

La descentralizacion y la autonomia escolar, contempladas en la Ley 60
de 1993 yenlaLey 115de 1994, sonel marco de una nueva organizacion que
tendré como centro y razén de ser la institucitn educativa. Se fomentard la
creacién de instituciones escolares auténomas que ofrezcan, por si mismas o
mediante convenios, por lo menos un grado de preescolar y nueve de bésica
y se dard impulso al mejoramiento de los procesos de administracién escolar.
Para ello serd necesario promover la transformacién de la cultura
organizacional de las instituciones escolares, que las convierta en organiza-
ciones capaces de aprender, de buscar y de procesar la informacion requerida
para lograr el mdximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

El municipio apoyara a las instituciones en ¢l disefio y dotacion de los
espacios fisicos, €] suministro de los equipos y la adquisicion de textos y
materiales, Asi mismo, proveerd, directamente 0 a través de terceros,
servicios comunes a planteles piiblicos o privados que no estén en capacidad
de hacerlo.

Por su parte, el departamento prestard asistencia técnica al municipio para
el desarrollo pedagdgico y de recursos humanos, el soporte administrativo
para el manejo de los recursos financieros y evaluaré la gestién municipal.
Las entidades territoriales recibirén ¢l apoyc necesario de la Nacion,
responsable de la direcci6n, planificacién, disefio, normatizacion, evalua-
cién y seguimiento de los programas educativos.

Se crear el Fondo Educativo de Compensacién, que tendrd como objetivo
ofrecer nuevos recursos a los departamentos, con el fin de lograr una mayor
equidad en la distribucién de las asignaciones regionales y compensar
aumentosen los costosde la educacién asociados a la profesio-nalizacion del
personal docente. Se tendrd prioridad en la asignacién a los departamentos
y distritos que demuestren mejoras en la eficiencia, la calidad de la educacion
y la distribucién territorial del personal.

Los subsidios estatales se orientardn de acuerdo con un nuevo modelo de
asignacion de recursos, dirigido a premiar la eficiencia, asi como los logros
en cobertura y calidad. Se identificaran, fortalecerdn y difundirén las expe-
riencias administrativas y pedagégicas que hayan demostrado ser exitosas y
cuyos costos estén al alcance de las instituciones escolares. Estas innovacio-
nes se divulgardn, preferentemente, entre las institucioncs que hayan alcan-
zadomenores logros, mediante mecanismos especiales de asistenciatécnica,
con prioridad en aquellas regiones de menor desarrollo relativo en el campo
de la educacion.

Los subsidios estatales dedicados a promover la expansion de cobertura
y la calidad se distribuirdn entre las instituciones escolares de acuerdo con
los resultados obtenidos, medidos a través de tres tipos de indicadores: la
informacién suministrada por las pruebas de logro, la ampliacion de la
cobertura asociada a aumentos en eficiencia, y el nimero de estudiantes
promovidos.

La Educacién Bésica, como servicio piblico de cardcter universal, debe
buscar equidad, tanto en las oportunidades de acceso como en la calidad.
Dadas las diferencias que aln persisten en el accesoala educacion, se pondran
en marcha programas para mejorar la situacién de los mds pobres. Para
ampliar las oportunidades de acceso a la Educacion Biésica, se mejorard la
eficiencia de los planteles oficiales, ampliando la infraestructura donde sea
necesario, y se contratard segiin el nimero de estudiantes atendidos, con
instituciones privadas, solidarias o mixtas, que estén constituidas ¢omo
organizaciones sin 4nimo de lucro. A través de la Red de'Solidaridad Social
se otorgarin subsidios a madres jefes de hogar cuyos hijos pequefios estén
cursando primaria; la orientacién de estos subsidios obedecerd acriterios que .
garanticen la transparencia en su asignacion.

El salto educativo apoyara también programas especiales dirigidos a los
adultos, en particular los encaminados a disminuir la tasa de analfabetismo
y facilitar su acceso a la educacidn basica de acuerdo con las caracteristicas
especificas de esta poblacion.

Eneste marco se conformard una red de educadores populares voluntarios
con la vinculaci6n del sector piiblico, los gremios, la iglesia, las O.N.G. yla
sociedad civil en general, con el finde adelantar programas especificoscontra
el analfabetismo.
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2. Educacion Media
La Educacién Media estard orientada a consolidar los conocimientos,
habilidades y aptitudes desarrollados en la Educacion Basica, permitiendo

al estudiante, al mismo tiempo, profundizar en un campo del conocimientoo -

en una actividad especifica, de acuerdo con sus intereses y capacidades. El
aumento de la eficiencia y la expansi6én de la Educacién Bésica durante los
préximos aiios, se traducirdn en un aumento de cobertura de la Educacién
Media a partir de 1998.

Las instituciones educativas orientarin al egresado de la Educaci6n
Bésicaenlorelacionado conlas oportunidades para continuacién de estudios
de Educacién Media o en el sistema de educacién laboral.

ElMinisteriode Educacion establecerd y divulgaré los criterios que sirvan
como base para que los establecimientos educativos organicen las distintas
modalidades de Educacion Media, evitando la dispersion de recursos y la
proliferacion de areas de diversificacién.

3. Educacion Superior

La Universidad juega un papel fundamental en las sociedades modernas
como responsable de la formacién del capital humano necesario para
responder a los nuevos retos de los campos econdémico, politico y social. En
raz6n de sus caracteristicas, el incremento del potencial cientifico y tecnol6-
gicodel pais es tarea que corresponde en buena parte ala Educaci6n Superior.
Paracello, el paisrequiere de una Educacién Superior con vocaci6ninvestigativa
y de comunidades docentes estables.

Corresponde a la Universidad, como institucién donde convergen y se
difunden las distintas disciplinas, la producciony transmisién de conocimien-
tos, asf como la proyeccion de su trabajo y de sus saberes a la sociedad. La
generacién de mayores conocimientos sobre la realidad social del pais, y las
investigaciones dirigidas a dinamizar procesos de cambio en las estructuras
sociales, son aportes que debe hacer la universidad colombiana. El fortale-
cimiento de la ciencia y la tecnologia depende en gran parte de la capacidad
de las instituciones de Educaci6n Superior para apropiar y generar conoci-
miento en las distintas dreas del saber y para lograr su transferencia critica
aotros campos de la actividad social. La relacién entre el Sistema de Ciencia
y Tecnologia y laeducacionse concreta en la formaci6n de recursos humanos,
en la generacion de conocimiento sobre la realidad social del pafs, en los
proyectos de investigacidn realizados conjuntamente con el sector productivo
y en el desarrollo de respuestas cientificas y tecnolégicas acordes con los
requerimientos del desarrollo sostenible.

Al igual que los otros niveles educativos, la formacion superior presenta
serias deficiencias de calidad. Ademas, el acceso a la educacion superior es
ain insuficiente (la cobertura es de 11.5%) y la distribucién de la matricula
es inequitativa, puesto que el 83% de ésta pertenece al 40% de 1a poblacitn
de mayores ingresos.

Lapolitica de Educacién Superior se articulard alrededor del mejoramien-
to de la calidad de los programas, el acceso equitativo y el fortalecimiento
de las instituciones, en el marco de la autonomia universitaria.

La acreditaci6n constituye el instrumento fundamental para mejorar la
calidad de los programas de Educacién Superior. El Gobierno Nacional
conjuntamente con el ConsejoNacional de Educacién Superior (CESU), dard
las pautas para que la acreditacién responda a necesidades sociales y
académicas propias de cada disciplina, siempre en la bisqueda-de la
excelencia. Los programas acreditadostendrén prioridad en la asignacién de
recursos estatales para invéstigacion cientifica y tecnoldgica, asicomodelos
provenientes del programa de crédito educativo.

ElICFES se consolidaré como la institucién técnica de apoyo y fomento
ala Educacién Superior, conjuntamente con el CESU. Ademds de mantener
actualizado el sistema de indicadores de la Educacién Superior y divulgar la
informacion sobre la calidad de los programas, promoverd las investigacio-
nes que conduzcan al mejoramiento de la calidad y a la eficiencia de las
instituciones en este nivel. Igualmente, apoyar4 la labor periédica de segui-
miento y evaluacion de los programas de las diferentes instituciones y
facilitar4, a instancias del CESU, el trabajo de los pares en la acreditacién
de los programas e instituciones.

Unaampliacién adecuadade la oferta educativa y un accesomaésequitativo
alos cupos se conseguirdn con el programa de crédito educativo mediante el
cual se otorgarin 66.000 créditos nuevos para préstamos destinados al pago
de los gastos educativos y de sostenimiento de estudiantes meritorios de
escasos recursos en todas las regiones del pais. Por otra parte, las universi-

dades estatales introducirdin medidas que aseguren mayor eficiencia y
promuevan que los costos educativos se distribuyan entre los alumnos de
acuerdo con su capacidad econdmica y la de sus familias.

Las instituciones estatales de Educaci6n Superior deberdn enfrentar los
retos que la modernizacién del pafs les plantea, adecuando sus sistemas
financieroy administrativo. Merecerd especial atencién laconstituciénde un
Sistema Universitario Estatal que permita que las universidades aprovechen
las ventajas comparativas de otras instituciones dentro de unared de recursos
y servicios. Lasinstituciones que ingresen al Sistema, mediante larealizaci6n
de proyectos conjuntos, tendrin prioridad en la asignaci6n de recursos.

Para hacer efectivas las alianzas con diversos sectores, se desarrollaran,
en cada una de las regiones, programas interactivos entre las instituciones de
educaci6n superior, las empresas y las entidades territoriales, orientados a
fomentar la investigacion, la asesoria y la formaci6n y actualizacién de los
recursos humanos.

El Estado garantizar4 el cubrimiento de los costos de funcionamiento de
las universidades estatales, conforme a los presupuestos de rentas y gastos
vigentes a partir de 1993, pero corregiri la asignacién inercial de recursos,
de manera que responda a criterios de calidad, cobertura y desarrollo
institucional. Ademds, estimular4 financieramente a las instituciones que
generensus propios recursos. Se consolidardn lineas de crédito para financiar
infraestructura y dotacién de instituciones de educaci6n superior oficiales y
privadas, a través de Findeter y del Fondo para el Desarrollo de 1a Educacién
Superior, Fodesep. En las universidades estatales se fortaleceri el Servicio
de Bienestar Universitario para impulsar los servicios de prevencion en
salud, libreria, actividades deportivas, recreativas y culturales.

B.Lacultura, fundamento de la nacionalidad

Colombia es un escenario donde interactiian diversas culturas. Esta
riqueza se veamenazada por miltiples formas de intolerancia y violencia, asi
como por el desarraigo social de amplios sectores'de 1a poblacién. Al mismo
tiempo, el pais vive un proceso social y politico participativo cada vez mds
sélido, que permite un papel protagonico a las fuerzas sociales que represen-
tan un sentimiento nacional de renovacion, tolerancia y cambio. |

Lacultura es fundamentode la nacionalidad. Est4, ademads, estrechamente
vinculada a la capacidad humana de innovar, de mejorar su manera de
comprender ¢l mundo y de actuar sobre €1. Las manifestaciones artisticas y
recreativas, los avances de la ciencia y la tecnologia, asi como los aspectos
organizacionales que caracterizan a la sociedad colombiana son todos
factores determinantes de la cultura colombiana. La investigacién y reflexion
sobre la realidad del pais son la principal fuente para consolidar la naciona-
lidad y la cultura colombianas y para buscar el desarrollo de unasociedad més
participativa y equitativa.

ElSalto Social requiere deunsalto cultural como fundamentode unanueva
concepcién de la convivencia, del respeto a la diversidad y de la paz. El
tiempo de la gente es también el del trinsito hacia una civilizacién que noes
solamente consumidora, sino creadora de cultura. Para lograr los objetivos
dela politica cultural, los programas se orientardn hacia la reformainstitucional
y la descentralizacién de la gestion cultural, el fomento y el estimulo a la
creaci6n y la investigacion, el acceso a los servicios y bienes culturales y la
proteccién y difusién del patrimonio cultural colombiano.

Lapolitica cultural debe promover la autonomia y el fortalecimiento de la
personalidad de todas y cada unade lasregiones, etnias y comunidades, como
reflejo nitido y enriquecedor de la diversidad cultural. Para ello se fortale-
cerdn la organizacién y gestion del sector en sus diferentes niveles. La
institucionalizzacién del SistemaNacional de Culturase logrard por mediode
los Consejos Nacional y Departamentales, de los Fondos Mixtos y demés
mecanismos para la promocién de la cultura y las artes, de los planes
departamentales de desarrollo cultural y de los sistemas de informaciény de
conservacion.

Con este propdsito se conformarén, durante el cuatrienio, 36 Consejos
Departamentales y Distritales y se consolidardnredes regionales de servicios
culturales que integren museos, bibliotecas, archivos, casas de cultura, radios
comunitarios ¥ centros de documentaci6n.

Lacreaciéndel Ministeriode Cultura, contemplada en el Proyectode Ley
General de la Cultura, se considera como un mecanismo que evitara la
dispersién de entidades y de recursos oficiales y que dard al temade la cultura
la relevancia que merece en el desarrollo del pais.
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Es tarea primordial apoyar la cultura sin intervenir en ella. Por lo tanto,
el fomento serd asumido como una actitud por medio de la cual se protege,
alimenta y difunde la creatividad en la diferencia. El Estado establecers
estimulos y promocionaré la creacién, la investigacion y la divulgacién de
caricter cultural. Para tal efecto establecerd becas y premios anuales y
otorgar4 créditos para artistas sobresalientes en el campo de la creacién, la
experimentacion, la formacién y la investigacién individual o colectiva; en
las artes plasticas, musicales, escénicas; en las expresiones culturales
tradicionales; y en las artes audiovisuales, la literatura y otras que surjande
la evolucién social cultural. Se ejecutardn planes de educacién artistica y
cultural, haciendo énfasis en la poblacién infantil.

Durante el cuatrienio se otorgarén alrededor de 800 becas y 120 premios
decreaci6ne investigacion, y se llevardn a cabo planes especiales de fomento
ala lectura y democratizacion del libro. A través del programa de Talentos
de la Red de Solidaridad Social, se sufragarén los costos de instruccién y
practica de actividades artisticas de jévenes que hayan demostrado capaci-
dades especiales en alguno de los campos del arte.

Por otra parte, el Estado facilitard el acceso del ciudadanoa las diferentes
manifestaciones artisticas y culturales, mediante programas institucionales o
através de la concertacién con el sector privado en actividades de promocién
ydesarrolto cultural. Contal fin, se crearén las condiciones parala circulacién
efectiva de los productos artisticos y se acordaran medidas conducentesala
utilizacién de los mediosde comunicacion piblicos y privados parafortalecer
ydifundiren forma masivala programacioncultural. Delamisma manera, se
promoveri la popularizacién de 1a ciencia y la tecnologia, con especial
énfasis en los nifos y jovenes, a través de actividades como clubes escolares
de ciencias, ferias de la creatividad y conferencias de divulgacién, con el fin
de integrartas firmemente en la cultura nacional.

Ante la evidente carencia de espacios para la actividad cultural, se hace
imperiosa la adopcién de mecanismos para la recuperacidn, construccion y
mantenimiento de la infraestructura propia del sector a nivel institucional y
privado. Merecerd especial atencidn la restauracién y ampliacion del Museo
Nacional, como patrimonio histérico y artistico representativo de los diver-
sos valores culturales del pafs, para lo cual el Gobierno Nacional destinara
los recursos necesarios durante el cuatrienio.

Se apoyari la actividad musical a través del fomento a las orquestas,
bandas y coros; ia realizacion de festivales, congresos y salones de artistas;
el trabajode los grupos estables de artes escénicas; larealizacidn de ediciones
y publicaciones culturales y 1a dotacion de al menos el 50% de las bibliotecas
publicas existentes. Igualmente, se creari el Centro de Documentacion e
Informacion Antistica y Cultural.

Ademis, se daré especial atencion al cine, por su doble caricter de
expresidn artistica e industrial, fomentando y propiciando la difusién de la
produccién y de la coproduccion cinematogréfica colombiana.

El patrimonioes la culturacomo pasado,como memoria colectivay como
herencia. La politica de proteccién y difusién del patrimonio fomentara la
investigacién en las dreas antropoldgica, bibliografica, mueble, inmueble e
intangible. Se dara especial atencidn a la conservacion de los monumentos
nacionales, a la restauracion de obras patrimoniales que amenacen ruina, a
la capacitacion del recurso humano especializado para este fin y a la
divulgacion de-dicho patrimonio. Se apoyara igualmente la labor de las
Academias Nacionales queconstituyenactualmente el Colegio Maximode las
Academias Colombianas conformado por las siguientes entidades: Academia
Colombiana de 1a Lengua, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Academia
Nacional de Medicina, Academia Colombiana de Jurisprudencia, Academia
Colombianade Historia, Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, Sociedad Geogrifica de Colombia, Sociedad Colombiana de
Arquitectos, Instituto Caro y Cuervo y Academia Colombiana de Ciencias
Econémicas. Dichas Academias conservardn su cardcter de organismos
consultores y asesores del Gobierno y podrén celebrar contratos de prestacion
de servicios con organismos del Estado.

C. Recreacion y deporte

El acceso a las actividades deportivas, recreativas y culturales es
determinante de la calidad de vida y del desarrollo integral de las personas.
Laadecuada y provechosa utilizacion del tiempolibre encuentra sus espacios
de desarrollo en el gjercicio de estas manifestaciones de la cultura contem-
porinea que nutren y enriquecen las relaciones sociales y permiten una sana
afirmacion de la identidad del individuo.

Lalimitada participaci6n de los jévenes, especialmente de las mujeres en
actividades deportivas y recreativas es particularmente preocupante. No
existen suficientes oportunidades para que lacomunidad acceda masivamente
a dichas précticas o para que quienes cuenten con mejores condiciones y
talentopuedan desarrollarlas en esferas comoel deporte competitivo y de alto
rendimiento.

Laausencia de alternativas de recreacidn contrasta con la baja utilizaci6n
de los espacios y recursos fisicos existentes y disponibles en los estableci-
mientos educativos, desaprovechados parte del dia, durante los fines de
semana y en periodos de vacacién. Debe sefialarse que Colombia tiene un
déficitde9.10m?de espacio deportivo y recreativo por habitante con respecto
a estindares internacionales.

Losrecursos financieros con los cuales se ha soportado la actividad lidica
en el pais han sido concentrados en proyectos de bajo impacto. A este hecho
s¢ anade la precaria vinculacion de la comunidad en la toma de decisiones
sobre la utilizacién de los espacios, los programas a realizar y la aplicacién
de dichos recursos. La inversién se ha orientado, prioritariamente, hacia
programas que privilegian la élite de alta competicion, en tanto que el marco
institucional no ha favorecido la integracion efectiva de la poblacién a
actividades deportivas y recreativas.

Lareciente expediciénde la Ley del Deporte crea ¢l Sistema Nacional del
Deporte y garantiza €l compromiso de la Naci6n y de las entidades territo-
riales en cuanto a la financiacién y cofinanciacién de las actividades
deportivas contenidas en los planes de recreacién y deporte. Asi mismo,
estabiece las funciones y responsabilidades de los distintos niveles territo-
rialesen materia de planeacion, fomento y gjecucion de programas deportivos
y recreativos.

Con los programas de recreacion y deporte se busca una amplia partici-
pacion de la poblacién en actividades recreativas y deportivas, mediantc
formas organizativas que favorezcan primordialmente el deporte comunitario
y el formativo. Con el fin de mejorar la educacion fisica y deportiva de los
nifios y jovenes, se promoverd la inclusién de objetivos y estrategias
relacionadas con estas materias en los Proyectos Educativos Institucionales.
Se apoyarén, ademas, los festivales escolares y los Juegos Intercolegiados
Nacionales y Universitarios. Serd misién de Coldeportcs crear las condicio-
nesy promover la utilizacién intensiva de los espacios existentes, organizados
como Centros de Servicios Deportivos, para incrementar la practica del
deporte, la educacion fisica y la recreacién, con el propésito de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos. Para ello dard
prioridad a programas y proyectos en los sectores escolar, juvenil y comu-
nitario. Durante ¢l cuatrienio, las inversiones destinadas al deporte comuni-

. tario y formativo se incrementaran hasta llegar al 50% de la inversi6n total

del sector.

Coldeportesadelantara acciones encaminadas a mejorar las 900 Escuelas
de Formacién Deportiva existentes en 300 municipios del pais, mediante
actividades que permitan elevarlacalidad de laensefianza de los fundamentos
bisicos de las distintas disciplinas deportivas, y promover la incorporacién
de talentos al deporte organizado. Todo esto ird acompaiiado de un proceso
de capacitacién de licenciados y entrenadores deportivos, liderado por la
Escuela Nacional del Deporte.

Entre las acciones que desarrollard el Comité Olimpico Colomblano, se
destaca el programa 100 de Oro, el cual, al finalizar el cuatrienio, ofrecerd
asesorfa técnica y cientifica, apoyo econémico y orientacién didctica a 300
deportistas sin posibilidad de patrocinio. Igualmente, en el deporte asociado,
se creard un sistema de estimulos especiales en educacion, seguridad social,
subsidios econémicos y oportunidades laborales para aquellos deportistas
que se hayan destacado con sus actuaciones en eventos internacionales
oficiales y en los correspondientes al ciclo olimpico.

Para aumentar la cobertura del deporte comunitario y de la recreacion, se
realizar4n campaiias educativas y de informaci6n piblica que logren un alto
gradode motivacion parala prictica de larecreacion y el deporte. Igualmente,
se promoveri la conformacion de clubes o niicleos para el ejercicio y practica
de estas expresiones.

Se fomentar4 larecreacion y la practica del deporte en los municipios. Con
este fin, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de Inversién Social y de
los Programas de la Red de Solidaridad Social, cofinanciarila rehabilitacion,
construccion y dotacién de las 4reas recreativas y deportivas. Coldeportes
brindarai la asesoria técnica, desarrollard programas de capacitacién técnica
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e investigacion, y propiciara los mecanismos de participacion de las comu-
nidadesenlagestion local y regional, procurandoque los municipios formulen
y ejecuten su propio Plan de Desarrollo acorde con el Plan Nacional del
sector.

II. SEGURIDAD SOCIALINTEGRAL

Como un instrumento para garantizar la integracién y mejorar la equidad,
se desarrollard un Sistema de Seguridad Social integral, eficiente, universal
y solidario, que incluye la ampliacién de la cobertura de servicios de salud,
la promocion de la salud y la prevencién de enfermedades, asf como el
mejoramiento de la calidad y eficiencia de los servicios de atenci6n curativa.
También se desarrollardn programas de proteccién social paralos grupos més
vulnerables, especialmente la infancia, los jévenes, las mujeres, la tercera
edad y los discapacitados.

A.Seguridad Social en Salud .

La situacion de salud de los colombianos se encuentra en una transicién
caracterizada por un mejoramiento progresivo pero desigual del estado de
salud y por la concurrencia de enfermedades transmisibles, crénicas y
degenerativas, que afectan, con mayor severidad, a la poblacion més pobre.
Ademis, el trauma y el homicidio han tomado una inusitada preponderancia
en el marco epidemiolégico general’.

El acceso de la poblacion al sistema de salud es limitado e inequitativo:
solo el 20% esta cubierto por el régimen contributivo; 42% de la poblacién
no cubierta se encuentra en situacién de pobreza. E1 20% de la poblacién no
logra ser atendido por el sistema, principalmente por razones de costos? y el
26% de los servicios provistos por el sistema piblico de salud, particular-
mente los de cirugia, se dirige a los grupos de mayores ingresos.

Las Leyes 60y 100 de 1993 crearon un nuevo marco operativo, financiero
¢ institucional para el sector, estableciendo las bases para su organizacién
descentralizada y creando el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
con el objetivo de pasar del modelo asistencialista al de seguridad social. La
nueva organizacion deberd asegurar la cobertura y proteccién universal en
saludenelaio 2001, Las condiciones de latransicién alnuevosistema exigen
una gran transformacion de la oferta piiblica, que representa el 81% del total,
asf como la expansi6n de la oferta privada,

Las instituciones estatales de salud se caracterizan por una marcada
obsolescencia en la gestiébn y con grandes limitaciones en su capacidad
resolutiva. Ademds, no existe suficiente oferta de personal en ciertas dreas y
sudistribucién favorece més que proporcionalmente alas grandes ciudades?;
las oportunidades para la actualizaci6n son limitadas y los incentivos para el
mejoramiento son insuficientes.

Los objetivos del Plan son: a) mejorar las condiciones de salud de la
poblacién; b)ampliarla cobertura dela Seguridad Social; ¢) asegurar, durante
el periodo de transicién, el acceso de los colombianos a los servicios
integrales de salud a través del Sistema General de Seguridad Social; d)
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del sector, orientado a
mejorar la prevencion, el diagndstico y la atencién en salud, asi como al
desarrollo de tecnologia adecuada; €) crear las condiciones para que la oferta
institucional de salud se desarrolle técnica, administrativa y financieramente
y se ajuste a las nuevas exigencias; f) avanzar en el manejo descentralizado
de los servicios de salud en el marco del Sistema de Seguridad Social, y g)
mejorar la calidad de los servicios.

Las acciones para mejorar las condiciones de salud de la poblacién,
deberan contribuir ala disminuci6n, en un 20%, de los afios de vida saludable
perdidos, asi como a la reduccién de la mortalidad infantil en un 15% y de
la tasa actual de mortalidad materna en un-50%.

Durante el cuatrienio, se destinaran a programas de salud $12.4 billones,
que se financiarin con recursos provenientes de las transferencias a las
entidades territoriales, el situado fiscal, el Presupuesto General de laNacién
y las cotizaciones al Régimen Contributivo. El gasto en salud se duplicara
entre 1994 y 1998 y representari al final del periodo un 5.3% del PIB, lo que
significa un crecimiento real cercano al 100% (Cuadro 5.2).

1. Acceso universal y equitativo a servicios de salud preventivos y
curativos )

El Gobierno impulsari la afiliacién progresiva de la poblacién a la
Seguridad Social y ofrecera servicios a toda la poblaci6n a través del Plan
de Atencion Bésica (PAB), garantizando una atencién integral de salud, que
dara prioridad a la prevencién y la promocién de ambientes sanos.

ElRégimen Subsidiadorequiere, parasu pleno funcionamiento, laconfor-
macion de Empresas Promotoras de Salud (EPS) que administrenlos recursos
destinados & subsidiar la afiliacién de la poblacion pobre. Mientras se
conforman estas empresas, las direcciones seccionales de salud desempefia-
rén esta funcién y contratardn con las instituciones de salud piblicas y
privadas la prestaci6n de los servicios del Plan Obligatorio de Salud (POS)
ylasintervenciones complementarias quese contemplen enlos convenioscon
las entidades; hospitalarias.

Para 1998 el Régimen Subsidiado debera haber afiliado como minimo a
12 millonescle pobres. Tendrdn acceso al sistema, en condicionesequitativas,
los grupos de poblacién més pobre y vulnerable y, entre ellos, especialmente
las mujeres, lasjefes de hogar, las madres comunitarias, las madres gestantes
y lactantes y los nifios, asi como los discapacitados, los beneficiarios del
programa de auxilios para ancianos indigentes, las comunidades indigenas y
los habitantes pobres de las zonas rurales. Para impulsar el acceso al sistema
se promoverin formas alternativas de asociacién de usuarios. Durante el
periodo de transicién se garantizard la prestacién de los servicios no
asegurados a la poblaci6n de bajos ingresos y se sustituirdn gradualmente los .
subsidios a la oferta por los subsidios a 1a demanda. _

Através del Programade Atencién Materno-Infantil (PAMI)delaRed de
Solidaridad Social, se brindarén servicios de Salud y complementonutricional
a400.000 madres gestantes y lactantes y a sus hijos menores de un aiio. Este
programa y otras acciones del sector reducirdn el nimero de nifios nacidos
sin atencién.

El Régimen Contributivo, por su dindmica y por la cobertura familiar,
aumentard en por lo menos 20% el mimero de cotizantes, y su poblacién
beneficiaria pasard de 7.5 millones a 15 millones de personas. Este desarrollo
requiere la conformacién de EPS, el fortalecimiento de las instituciones
estatales que hacen parte del sistema y la organizacién y ampliacién de la
oferta de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS).

El Gobierno Nacional brindar4 apoyo técnico para la conformacién de
EPS piiblicas territoriales y el Instituto de Seguros Sociales, como principal
EPS piiblica del Régimen Contributivo, hard los ajustes necesarios para
atender eficientemente asusafiliados y beneficiarios através de lared propia
y contratadade prestacion de servicios de salud. La creacién de IPS privadas,
particularmente del primer nivel, se promover4 a través de lalinea de crédito
IPS del IF1, que funcionaré por €l sistema de redescuento o banca de segundo
piso, en modalidad subsidiada y no subsidiada, dando prioridad a aquellas
que se conformen a partir de la asociacion de profesionales de la salud.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud, en coordinacién conlas entidades
territoriales y las EPS, disefiard y pondré en marcha el Plan de Atencion
Bisica (PAB), que contempla acciones dirigidasa la prevencion de enferme-
dades transmisibles y perinatales, al control de enfermedades crénicasy ala
prevenci6n del trauma. Especial atencion se dar4 a las campaiias de preven-
cidnde enfermedades de transmisién sexual (ETS) y al SIDA. Estas acciones
se apoyarin, ademés, con recursos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y
Garantia destinen a estas actividades. El Ministerio de Salud y las entidades
territoriales, asf como las distintas instituciones del Sistema de Seguridad
Social participardn activamente en las campaiias preventivas contra la
violencia y Ios accidentes.

" 2. Mejoramiento de la calidad de Ia oferta piblica de servicios

Con este programa se busca mejorar la capacidad resolutiva de las
instituciones piiblicas de salud y ponerlas en condiciones de competirconlas

-IPS privadas en el Sistema de Seguridad Social. El Ministerio de Salud, en

coordinacidn con las Direcciones Seccionales de Salud, elaborara durante
1995 el catastro de los hospitales piiblicos del pais y el mapa sanitario,
instrumentos-que permitirdn orientar las inversiones segin las principales
necesidades en infraestructura y dotacién, asi como la organizacién y
funcionamientodelasredes deservicios. En la financiaci6n de este programa
concurrirdn recursos nacionales de cofinanciacién y recursos de las transfe-
rencias de inversion social.

Durante el periodode transicion también se daré prioridad al mejoramien-
to de la gestién de la totalidad de las IPS piiblicas en todos los niveles de
atencion y asu transformacion en Empresas Sociales del Estado, mediante la
implantacién en cada una de ellas de sistemas que permitan la utilizacién
eficiente de los presupuestos asignados y de los recursos que obtengan por
la contratacion de servicios.
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Complementariamente, el Gobierno Nacional estableceri los estimulose
incentivos que permitan atraer y retener personal profesional en los niveles
prioritarios de atencién y en las zonas apartadas y mejorar su desempeiio. Las
IPS piblicas, transformadas en Empresas Sociales del Estado, aplicar4n los
incentivos al desempeifio de su personal, con cargo a los recursos obtenidos
porlaventade servicios. Conjuntamente con instituciones especializadas, se
pondra en marcha un Plan Nacional de Educacién y Evaluacién Continua.

Con el fin de impulsar la transformacién de los hospitales ptiblicos en
Empresas Sociales del Estado, el Gobierno Nacional dispondra de los
mecanismos y recursos necesarios para sanear el pasivo prestacional del
personal vinculado.

3. Gestién descentralizada y capacidad técnica del sector

Este programa se orientaré hacia el fortalecimiento de 1a capacidzd de las
entidades territoriales para manejar los recursos y desempefar adecuada-
mente las competencias que laley lcs asigna, con énfasisenlaadministracién
del Sistema de Seguridad Social. Particular atencidn se dard a las acciones
de apoyo a la gestién, la planeacion y la descentralizacion institucional, asi
como al desarrollo de sistemas de informacién y monitoreo que permitan el
seguimiento permanente de la gestién de las instituciones del Sistema.

Al finalizar el periodo la totalidad de los departamentos y distritos, asi
como el 80% de los municipios, habri obtenidola certificacion para el manejo
auténomode los recursos del situado fiscal. De lamisma manera, Jatotalidad
de las instituciones hospitalarias piiblicas se habra constituido como Empre-
sas Sociales del Estado.

El Ministerio de Salud implantara un modelo integral de evaluacion, que
permita establecer el grado de avance de la descentralizaci6n y la capacidad
técnico-administrativa de las Empresas Sociales del Estado. De la misma
manera, s¢ pondr4 en marcha un sistema que permita el monitoreo de los
avances de la rcforma a la Seguridad Social en Salud, el seguimicnto
financiero de la subcuenta de compensacion, el valor de la Unidad de Pago
por Capitacién (UPC), el contenido del Plan Obligatorio, entre otros, con ¢l
fin de identificar las dificultades e introducir los correctivos necesarios de
maneraoportuna.

4. Garantia de calidad de los servicios

La calidad de los servicios dec salud se promoveré a través de la pucsta en
‘marcha de instrumentos de andlisis del estado sanitario y evaluacién de la
prestacion de los servicios y de mecanismos que contribuyan a la mejor
formacién de los recursos humanos y a elevar la capacidad de innovacién e
investigaci6n del sector.

Cada una de las instituciones del sistema debera contar con comités
internos de garantia de calidad como herramicnta fundamental para su
continuo mejoramiento, asi como consistemas permanentes de capacitacién
de su personal, todo ello encaminado a fomentar una cultura de la calidad
basada en el compromiso de todos los actores con el mejoramiento continuo
de los servicios a las personas. También se implantard un sistema de
acreditacién para las IPS del Sistema de Seguridad Social.

El control de calidad de los medicamentos sera parte fundamental del
sistemna de garantia de calidad y corresponderd su aplicaci6n al Instituto de
Vigilanciade Medicamentos y Alimentos (Invima). Porsu parte, el Ministerio
de Salud y el Instituto Colombianode Normas Técnicas (Icontec) establecerén
normas de calidad para los equipos e instrumentos médico-quirdrgicos que
se utilicen en el pafs.

La Superintendencia Nacional de Salud creard el Sistema de Garantia de
Calidad y vigilara el cumplimiento de las normas establecidas para las
instituciones del Sistema de Seguridad Social: Empresas Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios. Para esto diseiiard y aplicara
los mecanismos de vigilancia y control que garanticen la financiacién y la
correcta aplicacion de los recursos del sistema, asi como la calidad de la
prestacion de los servicios. Con base en indicadores de control de gestién,
calidad de los servicios y satisfaccién del usuario, establecerd controles
objetivos que aseguren la calidad de la atencidn.

El Ministeriode Salud desarrollard un modelo minimo de auditoria médica
cuyo objetivo sea la evaluacion sistemética y objetiva de la atencion clinica
y los protocolos minimos, o guias de atencién integral, que hagan posible el
andlisis del cumplimiento de los procedimientos normatizados.

El Gobierno Nacional conformard una Misién para la evaluacién del
estado de la educacién en las profesiones de la salud y la correspondencia
entre el perfil profesional y las realidades epidemioldgicas del pais. Esta

Misién formulard recomendaciones que sirvan como base para las modifica-
ciones curriculares, asi como de los requerimientos para la acreditacion de
los distintos programas. De lamisma manera, el Ministeriode Salud diseiiara
y difundird instrumentos que permitan una mejor seleccion de los profesio-
nales que se vinculen a las instituciones prestadoras de servicios, asi como
supermanente evaluacion y laformulacién de planesde mejoramientode lps
recursos humanos.

5. Ciencia y tecnologia para la salud

Conjuntamente con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, €l
Ministerio de Salud promoverd y apoyari la investigaci6n basica y aplicada
en dreas que permitan mejorar el diagnostico y la atencién en salud y el
desarrollo de la tecnologia adecuada para el sector, y su articulacién con los
avances y aplicaciones del conocimiento 2 nivel internacional. De igual
manera se desarrollarin programas de investigacion y recopilacion de la
medicina tradicional.

Atravésdel Sistemade Cienciay Tecnologia, y con el apoyodel Ministerio
de Salud, se incentivard con becas y créditos educativos a profesionales
sobresalientes en el campo de la investigacion bésica y aplicada en el sector
de la salud. El Icetex apoyar4 la formaci6n de postgrado en el pais y en el
exterior mediante créditos condonables.

B. Programas para la nifiez

El bienestar de la nifiez constituye una de las metas fundamentales del
desarrollo nacional. La Carta Politica reconoce los derechos de los nifios y
establece que éstos prevalecen sobre los derechos de los demds; sin embargo,
aiin miles de ellos carecen de Jas oportunidades para hacerlos efectivos: no
disponendel conjuntodebienes y garantias fundamentales que son necesarios
para vivir dignamente, estdn marginados de los procesos de participacién
social y no cuentan con referentes sociales e institucionales que los desafien
autilizar su creatividad en proyectos colectivos que beneficien a la sociedad.

Teniendo en cuenta que los ninos y nifias de hoy serdn los ciudadanos
colombianos del manana, y que cn ellos se fundamenta el verdadero cambio
de la sociedad, ¢l Gobierno Nacional se propone crear una cultura en favor
de la ninez que, reconociendo las diferencias y la diversidad de la poblacién
mds joven, comprometa a las instituciones y a los diferentes sectores de la
sociedad con su supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién, para
satisfacer sus necesidades humanas bésicas, lograr su desarrollo arménico e
integral y aprovechar al maximo su potencial. Este objetivose logrard a través
de: a)movilizacién entornoala nifiez; b) programas de proteccién, desarrollo
y bienestar; c) programas especiales para menores en situacién irregular; y
d) desarrollo institucional. El conjunto de acciones para la nifiez durante el
cuatrienio, ticne un costo total de $2 billones (Cuadro 5.3).

1. Movilizacion en torno a la niiiez

El Gobierno Nacional y las administraciones territoriales promoveran la
creacion de una conciencia social y comunitaria que beneficie a los nifos,
generando actitudes y comportamientos de respeto, igualdad y equidad de
género, valoracién y proteccién de los menores en la familia y lacomunidad,
dando especial importancia a la participaci6n de los nifios y jovenes como
actores del desarrollo social.

A través de los medios masivos y alternativos de comunicacién, se
informard y motivara a la ciudadania para que se comprometa con el
mejoramiento de los procesos de socializacién y con ¢l logro de niveles de
bienestar més elevados para la nifiez, a la vez que prevenga la existencia de
menores en situacién irregular. Se convocara la participacion de la comuni-
dad, en especial de los padres de familia, para el ejercicio de la veeduria
ciudadana como control de la gestién piblica en favor de la infancia.

El Gobiernotambién promoveré el desarrollo del conocimiento cientifico
y colectivo sobre la nifiez, a través del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Mejorara los registros institucionales, con especial atencién en
las estadisticas de nacimientos, los registros de morbimortalidad infantil, la
informacidn sobre el acceso y permanencia en el sistema educativo, y la
informacién relacionada con los derechos civicos de los nifios y nifias.
Incluird, ademds, médulos sobre el tema en las encuestas socio-econémicas
y, a través de las entidades del Sistema de Bienestar Familiar, impulsar4 la
realizacién de estudios sobre los niiios en situacién irregular, asi como la
identificacién de modelos para su éptima intervencién.

2. Proteccion, desarrollo y bienestar de la nifiez

ElInstituto Colombiano de Bicnestar Familiar, ICBF, entregard comple-
mentonutricional amujeres gestantes y lactantes, y a sus hijosentre los 6 y 24
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meses. Se fortalecerdn las acciones de educacion en salud orientadas a
disminuir la morbimortalidad materna, perinatal e infantil, regular la fecun-
didad, prevenir el embarazo precoz e impulsar la lactancia materna y la
participacion del padre en la crianza. Estas acciones cubrirdn a 630.000
personas y se complementarén con las del Programa de Atencién Materno-
Infantil, PAMI.

Para mejorar la calidad de la atencién en los Hogares Comunitarios de
Bienestar, que atienden 890.000 nifios, se aumentara, como parte, de los
programas de la Red de Solidaridad Social, la racién alimenticia hasta
satisfacer, en los proximos cuatro afios, €l 100% de sus necesidades
nutricionales. Las instituciones de salud y el ICBF evaluaran periédicamente
el estado .de salud de los nifios, asi como su crecimiento y desarrollo,
remitiéndolos en caso necesario a las entidades competentes. Con el sector
educativose adelantardn acciones para estimular el desarrollo psicoafectivo
y social de los menores, vinculando estudiantes de carreras relacionadas con
el desarrollo infantil y vigias de la salud de los colegios. Para mejorar las
condiciones sanitarias y evitarel hacinamientoen los Hogares Comunitarios,
se adecuard la infraestructura fisica de 2.844 Hogares Comunitarios Multi-
ples, que funcionarin en instalaciones comunitarias, preferericialmente con
parques o0 espacios libres para la recreacion de los nifios. Adicionalmente,
a 140.000 nifios, en edad preescolar del drea rural, no atendidos en Hogares
Comunitarios, se les brindari un subsidio alimentario.

El estado nutricional de un millén de escolares se intervendrd suministran-
dounrefrigerio reforzado, como complemento alimentarioque aporte €1 20%
de sus requerimientos nutricionales.

3. Programas especiales para menores en situacién irregular

ElICBF, el Ministerio de Salud y las demis instituciones responsables de
laprevencion y proteccién de menores maltratados o abusados sexualmente,
que ascienden en la actualidad a cerca de 850.000, integrardn una red de
servicios con el fin de identificarlos y darles atencién oportuna. El ICBF
ampliard sus servicios de recepcién de menores en emergencia, conformaré
equipos interdisciplinarios de apoyo para los Defensores de Familia e
impulsaré a los municipios para la creacién y fortalecimiento de las Comi-
sarias de Familia.

Para desestimular el trabajo de 500.000 menores de 14 afios, el sector
educativo promovera su escolarizacifn; esta accién se reforzara con el
otorgamiento de subsidios a mujeres jefes de hogar con hijos en la educaci6n
basica. El Ministerio de Trabajo y el ICBF efectuardn una biasqueda activa
de menores que realizan trabajos de alto riesgo, y vigilarin el cumplimiento
de la legislacidn; con los entes territoriales, impulsarin planes alternativos
para modificar su actividad laboral.

ElICBF atenderi integralmente a 15.000 menoresde la calle, fortalecien-
dolos programas de medio abierto y medioinstitucional, promo-cionando la
adopciény crianza en hogaressustitutos, e impulsandosu reinsercion almedio
familiar y comunitario.

Para la rehabilitacion de 14.500 jévenes infractores, el ICBF coordinard
larealizacién de acciones educativas, de capacitacién laboral y de seguimien-
to, y promoverala cofinanciacién para cubrir temporalmente los gastos de los
jovenesreciénrehabilitados que notenganrecursos para vivirauténomamente.
El Ministerio de Justicia reforzaré los equipos interdisciplinarios de los
despachos judiciales, impulsar la atencién judicial permanente al menor
infractor, notificard su detencién a la Defensoria del Pueblo y evitard su
institucionalizaciéninnecesaria.

El Programa Nacional de Proteccién y Asistencia Integral a las personas
victimas y desplazadas por la violencia dar prioridad a la atenci6n de los
menores de edad.

La legislacién relacionada con todas las categorias de menores en
situaci6n irregular seré revisada por el Ministerio Piblico y el ICBF, quienes
promoveran los ajustes necesarios y velardn por su estricto cumplimiento.

4, Desarrollo Institucional

Se redefinirdn las competencias del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, comprometiendo politica, técnica y financieramente a las adminis-
traciones territoriales enlaplaneacién y ejecucion de los programas dirigidos
a esta poblacién, y promoviendo su inclusién en los planes territoriales de
desarrollo. Por otra parte, el ICBF impulsara los ajustes institucionales
requeridos para cumplir con sus funciones a nivel territorial; especialmente
realizard modificaciones administrativas, mejorara su capacidad de direc-

cién, evaluacién y asistencia técnica a los municipios, y desarrollard
instrumentos para elevar el nivel de recaudo y las fuentes de financiacion.

C. Tercera edad

Las personasdelaterceraedad, especialmente aquelias que se encuentran
encondicionesde pobreza, constituyen unode los grupos més vulnerables de
la poblacién, Para mejorar sus condiciones de vida, serén beneficiadas con
acciones que les permitan el acceso aserviciosensalud, proteccion, vivienda
y pensiones. El desarrollo de estas acciones deber4 ser una responsabilidad
compartida del Estado, la sociedad civil y la comunidad.

Los programas para la tercera edad estardn encaminados a vincular esta
poblacién al Sistema de Seguridad Social, promover Ia generacién de una
oferta local de servicios y crear una actitud de reconocimiento positivodela
vejez.

A través del Programa “Revivir” de la Red de Solidaridad Social, se
apoyardn 240.000 ancianos indigentes. Este programa serd complementado
con planes de atencién que pondrdn en marcha los municipios. Serdn
beneficiarios los ancianos que, cumpliendolos requisitosdefinidosenlaley
100 de 1993, se encuentren en condiciones de pobreza o indigencia. La
administracién y ejecucién del programa seré responsabilidad de los muni-
cipios y distritos, que podrén Hlevar a cabo la administracién directamente o
a través de una entidad promotora (organizaciones no gubernamentales o
entidades especializadas).

Como complemento a “Revivir”, se desarrollardn acciones que permitan
mejorar las condiciones de salud, nutricién, proteccién y vivienda de los
beneficiarios del programa. Los municipios prestardn servicios diurnos de
atenciénalosancianosindigentes, através de loscuales se garantizard soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales.
El programa se desarrollaré en las viviendas o en espacios comunitarios
existentes en los barrios. Serd apoyado porel ICBF y el Programa de Empleo
Urbano de Emergencia, asi como conrecursos del sistema de cofinanciacién.
Se podrén contratar actividades con organizaciones no gubernamentales y
comunitarias.

Los ancianos pobres serdn beneficiarios del Régimen Subsidiado de

" Seguridad Social en Salud. Los hogares en los cuales residan estos ancianos

tendrén preferencia para acceder a los subsidios de los programas que hacen
parte de la politica de vivienda social.

Para mejorar el bienestar de los pensionados, el Ministerio de Trabajo
expediré las normas necesarias para hacer efectiva su afiliacion a las Cajas
de Compensaci6n®. Los pensionados se afiliardn voluntariamente conel 2%
de su mesada a la Caja que escojan. La afiliacién se hard a través de las
entidades pagadoras de pensiones o de las Asociaciones de Pensionados, y
losancianos tendrdn derechoatodos los servicios de las Cajas con excepcidn
del subsidio monetario. )

Se continuard apoyando el cambio hacia una nueva perspectiva del
envejecimiento, conproyectos que fomenten y fortalezcan nuevasrelaciones
del viejo con la familia, y promuevan en la comunidad y en la sociedad una
imagen positiva del envejecimiento. Asf mismo, se desarrollarén estrategias
de tipo masivo que apoyen ¢l cambio de imagen del vigjo.

Con el fin de garantizar que la poblacién més pobre y con dificultades de
insercion en el mercado de trabajo cuente con una pensién cuandollegue ala
tercera edad, se pondréd en marcha el Fondo de Solidaridad Pensional. Se
otorgarin suksidios 2 més de 350.000 trabajadores del sector informal, tanto
urbanos como rurales, los trabajadores discapacitados y las madres comuni-
tarias, que estén afiliados al régimen general de seguridad social en salud y
demuestren un nivel de ingreso maximo de un salario minimo.

Entre 1995 y 1998 el Fondo de Solidaridad Pensional contaré con cerca
de $190.000 millones (Cuadro 5.4). Ser4 financiado con el 1% de lanémina
de los trabajadores que devengan més de cuatro salarios minimos, una
contrapartida al menos igual por parte del presupuesto nacional, los recursos
que aporten [as entidades territoriales para planes de extensi6én de cobertura
en sus respectivos territorios o los recursos que aporten agremiactones o
federaciones para beneficio de sus afiliados, y las apropiaciones del presu-
puesto nacional para el subisidio a los aportes de los trabajadores del servicio
doméstico.

El subsidio se otorgard por un periodo maximo, continuo o discontinuo,
de 5 afios para los trabajadores urbanos y de 10 afios para los trabajadores
rurales, los discapacitados y para las madres comunitarias mientras ellas
c¢jerzan esta actividad.
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D. Prevencion y atencion a la discapacidad

La politica de prevenci6n y atencién a la poblacion discapacitada tiene

como objetivos fundamentales el mejoramiento de la calidad.de vida de esta

"poblacién y el logro de su integracién social y econémica. Para ello, se
pondran en marcha acciones en educaci6n, salud y trabajo.

Los programas educativos son el mecanismo mas efectivo paralaintegra-
cién de las personas discapacitadas. El Gobierno Nacional promover4 la
integraci6n de la poblacién discapacitada a las aulas regulares en estableci-
mientos educativos que organicen, directamente o porconveniocon entidades
gubernamentales y no gubernamentales, las acciones pedagdgicas necesarias
para integrar académica y socialmente a los discapacitados, en ¢l marco de
su Proyecto Educativo Institucional (PEI). Ademas, cofinanciaré los costos
educativos de las personas de cinco a quince afios discapacitadas pobres que
asistan a instituciones educativas especializadas de caricter privado.

El Ministerio de Educaci6n, a través del Instituto Nacional para Ciegos
(INCI)y el Instituto Nacional para Sordos (INSOR), orientarén sus recursos
de inversién, prioritariamente al desarrollo de metodologias y mecanismos
de asistencia técnica y capacitacion, en sus respectivos campos de especia-
lizaci6n, dirigidos al mejoramiento de la atenci6n educativa de Ia poblacién
discapacitada. De otro lado, conjuntamente con el ICFES, facilitara a los
discapacitados la presentacién de exémenes de estado y, con el Icetex,
promoveré el acceso a créditos educativos y becas para las personas
discapacitadas.

Encl drea de recreacion, Coldeportes promovera y dard apoyo financiero
a las entidades territoriales para el desarrollo de programas de recreacion y
deporte dirigidos a la poblacién discapacitada.

Muchas de las discapacidades pueden evitarse. Para ello el Ministerio de
Salud, en los programas de promoci6n de la salud y prevencién de la
enfermedad, dard especial atenci6n a la disminucién de la discapacidad 0 a
la probabilidad de su ocurrencia. Dichos programas se realizarin a través del
Plan de Atenci6n Bésica y el Plan de Atencion Materno-Infantit de la Red de
Solidaridad Social. )

De otro lado, los discapacitados pobres serdn beneficiarios del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social en Salud y el Gobierno Nacional buscara la
ampliaci6én de los beneficios incluidos en los Planes Obligatorios de Salud,
para que los discapacitados tengan acceso a tratamiento y rehabilitacién.

Asi mismo, los trabajadores discapacitados en situacién de pobreza que
seencuentrenafiliadosala Seguridad Socialen Salud, tendrinaccesodurante
un periodo médximo de 10 afios a un subsidio del 70% de su cotizacién al
Régimen General de Pensiones, através del Fondode Solidaridad Pensional,
y los discapacitados que se encuentren en situacién de indigencia y sean
mayores de 50 aios tendrdn acceso al Programa de Auxilio para Ancianos
Indigentes “Revivir”, de la Red de Solidaridad Social.

El Gobierno Nacional apoyar4 iniciativas legislafivas que incentiven la
vinculacién laboral de personas con limitaciones, y a través del SENA
realizar4 acciones de promocién de sus cursos de formacion profesional entre
ellos. Asimismo, los discapacitados pobres que se encuentrendesempleados
serdn beneficiarios del Programa de Capacitacién para el Trabajo con
Subsidio al Desempleo.

Conel finde motivaralas entidades territoriales al desarrollo de proyectos
urbanfsticos que faciliten el transporte y el acceso de los discapacitados a los
espacios fisicos e instalaciones piblicas, el Ministerio de Transporte y el
Viceministerio de Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Ambiental del
Ministerio de Desarrollo, conel apoyodela Vicepresidencia de la Repiiblica,
promoverdn la divulgacién de las normas vigentes sobre disefio urbano y
transporte, y el desarrollo de proyectos locales de vivienda y disefio urbano
que beneficien a la poblacién discapacitada.

Como complemento a estas acciones se apoyaré la investigacién condu-
cente al desarrollo, adaptacion y difusion de tecnologias apropiadas; se
desarrollardn sistemas de informacién que permitan contar con diagnésticos
actualizados ¢ indicadores para el seguimiento de los programas en beneficio
de los discapacitados, y se realizardn campaiias masivas que contribuyan a
crear una cultura de respeto y apoyo a las personas con discapacidad.

La atencién a la poblacidn discapacitada se desarrollard en el marco de
laestructurainstitucional vigente, bajola coordinacién de la Vicepresidencia
de la Repiiblica, y contaré con el apoyo del Comité Consultivo Nacional de
Ia Discapacidad y grupos de enlace sectorial.

Lunes 5 de junio de 1995

E. Cajas de Compensacion

En Colombia funcionan 67 Cajas de Compensacién Familiar que consti-
tuyen un instrumento esencial de proteccion y solidaridad para los trabajado-
res més pobres del sector formal de la economia nacional. Ellas desarrollan
programas de salud, viviendasocial, nutricién, educacién, recreacion, apoyo
a microempresas y subsidio monetario.

La politica nacional en este sector se orientara hacia el fortalecimiento de
los mecanismos redistributivos del sistema, la mayor, integracién de las
acciones de las Cajas con los programas nacionales de desarrollo social, la
ampliaci6n de la cobertura y el logro de la mayor eficiencia en la operacién
de las Cajas, especialmente en los servicios orientados a los trabajadores de
menor ingreso y sus familias. '

Conel fin de fortalecer los mecanismos redistri-butivos, se regularén los
subsidios aplicados a las tarifas de los programas que desarrollan las Cajas
de Compensacion, con el fin que otorguen mayores beneficios a los
trabajadores de bajos ingresos y sus familias.

Se fomentard una mayor integracion de las Cajas con las politicas
nacionales de desarrollo, especialmente fortaleciendo sus programas de
salud, apoyo a la microempresa, vivienda social y capacitacion. Ademis,
como parte del Sistema Integral de Seguridad Social, las Cajas de Compen-
sacion podrinofrecerel Plan Obligatoriode Salud y plan:zs complementarios
que cubran tanto al afiliado como a su familia.

Lacobertura de las Cajasse ampliard en nimerode afiliados y se evaluarén
esquemas y propuestas para extenderlas a un mayor nimero de municipios.
Para ello, se impulsarén los mecanismos para que los trabajadores del sector
informal, microempresarios y pensionados se afilien al sistema con cotiza-
ciones y beneficios parciales, y se ampliardn gradualmente los servicios y la
cobertura de la Caja de Compensacién Familiar Campesina.

Poriiltimo, la Superintendenciade Subsidio Familiar fortalecerd su accién
de vigilancia, para que las Cajas ejecuten oportuna y efectivamenie sus
TECUTSOS.

III.HABITAT,DESARROLLO URBANOQ, PREVENCION Y
ATENCIONDEDESASTRES

El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién estd estrechamente
relacionado con las condiciones del hdbitat en que se desenvuelven sus
actividades cotidianas. Para mejorar el hibitat de las mujeres y los hombres
maés pobres, caracterizado porla subnormalidad dc los barrios donde residen,
se emprenderdn, de manera simultdnea e integral, cuatro estrategias que
enfrentarin directamente las principales expresiones de la subnormalidad:
hacinamiento y deplorable condicién fisica de las viviendas, precario
equipamiento social e insuficiente cobertura de los scrvicios piiblicos. Estas
estrategias se desarrollarén articuladamente con el esfuerzo conjunto de la
Nacidn, las entidades territoriales y €l sector privado.

La politica de vivienda social urbana, mas allé de la simple construcci6n
aislada de nuevas viviendas, propende por ¢l mejoramiento integral del
barrio, garantizando que sean de buena calidad, cuenten con los servicios
piiblicos bésicos y tengan el equipamiento social y la infracstructura fisica
adecuados. El plan de agua, a su vez, estd orientado a incrementar de manera
significativa el niimero de viviendas con acueducto y alcantarillado, mejo-
randolacalidad del agua suministrada y haciendo usoeficiente yracional del
recurso hidrico. Por su parte, la politica de apoyoal desarrollo de las ciudades
tiene el propdsito de obtener un mayor impacto de las acciones del Estado,
contribuyendo al mejoramiento de la gestién y la planificaci6n, para que el
crecimiento de los asentamientos y su equipamientose realice de acuerdo con
las particularidades y necesidades de cada ciudad. PorGltimo, para garantizar
que las anteriores acciones redunden en el mejoramientode la calidad de vida
de la poblaci6n, se prestaré especial atencion a la prevencion y atencién de
desastres y la rehabilitacién de zonas subnormales.

A. Politica de vivienda social urbana

La Politica de Vivienda Social Urbana focaliza el subsidio familiar de
vivienda en los estratos més pobres y vulnerables de la poblacién, lo integra
alaRed de Solidaridad Social y lo articula a programas complementarios de
mejoramiento del espacio y de la infraestructura de servicios comunitarios,

" conel finde promover undesarrollourbano integral y ordenado y mejorar las

condiciones de vida de los colombianos més pobres.

Los objetivos de la nueva politica son: a) realizar 606.000 soluciones de
vivienda social urbana entre 1994 y 1998, el 72% de las cuales estard
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destinada a familias con ingresos inferiores a dos salarios minimos; 500.000
de estas soluciones contardn con subsidios directos y el resto con programas
especiales de crédito; con este programa, se estima que el déficit de vivienda
social urbana se reducird en cerca del 43%; b) debido a los programas
complementarios de entorno, el niimero de familias beneficiadas seré de
1.123.000; ¢) impulsar la participacién municipal y comunitaria en Ja
ejecucion del programa, y d) promover procesos de reforma urbana que
permitan habilitar tierras aptas para viviendasocial, vtilizando los instrumen-
tos definidos por la Ley 9. de 1989,

1. Componente Integrado en la Red de Solidaridad Social

El Programa de mejoramiento de la vivienda y el entorno se focaliza en
asentamientos subnormales de alta concentracién de pobreza, donde el
problemacentral esla calidad dela vivienda. Se apoya enel subsidio otorgado
porel Inurbe y se complementa con recursos de fos municipios, de los Fondos
de Cofinanciacién y dela Red de Solidaridad Social. Se adjudicaran 258.500
subsidios y €] municipio, con el apoyo de los Fondos, tendréd a su cargo las
obras de acceso al asentamiento, las redes de servicios piiblicos, grandes
obrasde mitigacién de riesgos y proyectos dirigidos alaadecuacién de zonas
verdes y demdés eiementos del espacio piblico.

El Programa de vivienda nueva incluye viviendas minimas o unidades
bésicas. Para lotes con servicios, la Nacién s6lo apoyard proyectos que
contemplen los instrumentos de la Reforma Urbana. Se realizarin 158.000
soluciones de vivienda nueva, apoyadas con subsidio para familias de menos
de dos salarios minimos de ingreso.

2. Componente no cubierto por la Red de Solidaridad Social

Las acciones previstas se dirigen a atender el déficit cuantitativo de
vivienda de los hogares con ingresos entre dos y cuatro salarios minimos
legales mensuales. Con el apoyo del crédito, se realizardn 190.000 solucio-
nes, de las cuales 84.000se financiardn parcialmente con el subsidio familiar
de vivienda.

3. Gestion de proyectos y asignacion de recursos

El municipio es la instancia que promueve la iniciativa del proceso,
identifica y formula los proyectos de mejoramiento, con la participacion de
la comunidad. El Ministerio de Desarrollo Econémico estimulara la accién
de los municipios y comunidades, y promoverd la gestion de las ONG y de
entidades particulares de reconocida experiencia en programas de este tipo.

Con el objeto de simplificar el procedimiento de asignacién de recursos,
se har4 un convenio entre los fondos de cofinanciacién e Inurbe para que se
realice el estudio conjunto de los proyectos que prevean participacion de los
primeros, dando prioridad a los Proyectos de Mejoramiento de la Vivienda
y del Entorno.

4. Recursos para el programa y esquema institucional

Los recursos parael Programa de Vivienda Social Urbana provendrin del
Inurbe, la Caja de Vivienda Militar, las Cajas de Compensacién y los
municipios. Los fondos de cofinanciacién y la Red de Solidaridad Social
aportardn recursos para e] programa de mejoramiento del entorno. Ademds,
se contaré con los créditos dirigidos a la poblacién con ingresos inferiores
a 4 salarios minimos, otorgados a través del Fondo Nacional de Ahorro, las
corporaciones de ahorro y vivienda y los sectores bancario y cooperativo.

Entre 1994y 1998 se invertirdn $2.5 billones: $1 billén noreembolsables,
del cual el 82% se destinara a la poblacién con ingresos inferiores a 2 salarios
minimos. E161% de los recursos noreembolsables provendran de 12 Nacién,
el 11% de las Cajas de Compensacidn, el 16% de los municipios y el 12%
de crédito de la Findeter. (Cuadro 5.5)

El programa de subsidios se adelantari en el marco de la Red de
Solidaridad Social. Para profundizarel procesode descentralizaci6n y lograr
mayor eficiencia y economia en el gasto social, el Inurbe har4 parte integral
del Sistema Nacional de Cofinanciacién, apoy4ndose en los departamentos
y las unidades departamentales de cofinanciacién para la realizacion de las
operaciones que involucran a las entidades territoriales.

Para que el Inurbe pueda cumplireficientemente las funciones en el marco
de la nueva politica de vivienda social urbana, es necesario que esté separado
definitivamente de las operaciones que hered6 del Instituto de Crédito
Territorial. Con tal propésito el Gobierno Nacional presentara al Congreso
un proyecto de ley para liquidar definitivamente el ICT, trasladando las
funciones de recaudo de cartera a entidades privadas.

B. Plan de Agua .

El Plan de Agua se ejecutar bajo el esquema de la responsabilidad local
en la gestion de los servicios, fortaleciendo el papel de la Nacion en la
planeacién, regulaci6n y vigilancia. En este marco, el Planbusca: a)alcanzar
coberturastotales promediode 90% en acueductoy 77%enalcantarilladoen
1998, beneficiando adicionalmente a 6.8 millones de habitantes con agua
potable y 6.7 millones con sistemas de disposicién de aguas residuales; b)
elevar lacalidad del agua suministrada para la totalidad de los habitantes con
servicio y disminuir la vulnerabilidad de los sistemas, y c) consolidar el
proceso de modernizaci6n institucional del sector.

1. Ampliacién de coberturas y mejoramiento de la calidad

La ampliacién y mejoramiento de la calidad del servicio de acueducto y
alcantarillado es responsabilidad de los municipios. Para el logro de las
metas, la Nacién promover la formulacién y ejecucion de més y mejores
proyectos que se ajusten al marco técnico e institucional de las politicas
sectoriales, para lo cual apoyard a las administraciones locales a través de:
a) programasde preinversi6n para laidentificacion, evaluaciényy preparacion
de proyectos acordes con la politica nacional, a través de crédito y cofinan-
ciacién de Findeter y Fonade, y aportes de los Corpes; b) asistencia técnica
y capacitacion a los prestadores del servicio a nivel local en la preparacién
y ejecucion de proyectos, con la coordinacion del Ministerio de Desarrollo,
la participacién de las entidades territoriales y la vinculacién del sector
privado, para lo cual se conformaré el Sistema de Apoyo Interinstitucional
a los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico (SAS), y ¢) financia-
cién de mds y mejores proyectos de infraestructura, con el aumento de los
recursos de crédito de Findeter y no reembolsables a través de los Fondos de
Infraestructura Urbanay DRI

Como complemento al aumento de coberturas, se realizardn inversiones
que mejoren la calidad integral del servicio, garantizando un servicio pleno,
eficiente y confiable de agua potable y de disposicidn de aguas residuales.
Para ello se impulsarén los siguientes programas: a) mejoramiento de la
calidad del agua, para que en 1998 el 100% de los usuarios de las zonas
urbanas y el 70% en drea rural, con servicio de acueducto, reciban agua apta
para el consumo humano; b) confiabilidad y control de pérdidas de agua,
mediante larehabilitacién y optimizacion de los sistemas, reduciendoel agua
no contabilizada del 50% en 1994 al 33% en 1998; para esto, la asignacion
de recursos de crédito y cofinanciacién se condicionard a que los proyectos
incluyan la macro y micromedicién, control de conexiones clandestinas
masivas y de fugas, y optimizacién y renovaci6n de redes; c) proteccion de
cuencas y uso racional del agua, para garantizar la recuperacién y manteni-
miento de la productividad de los sistemas hidricos con acciones desarrolla-
das en el marco del programa Mejor Aguade la Politica Nacional Ambiental;
asi mismo, para promover €l uso racional del agua, este programa seré
complementado con el fomento al uso de utensilios de bajo consumo, y d)
saneamientoambiental, parareducirlageneraciénde efectos negativosenlos
cuerpos de agua receptores, a través del apoyo técnico y financiero de la
Naci6n a proyectos en grandes ciudades.

Enel marcodel programa de ampliacién de coberturas y mejoramientode
la calidad se promoverd la Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en el
sector de agua potable y saneamiento bédsico, a través de las siguientes
acciones: a) uso de tecnologfas apropiadas, a través del apoyo a la investi-
gacién orientada a garantizar la optimizacién y el uso de tecnologias
adecuadas para la prestacién de servicios de acueducto y alcantarillado en
zonas dispersas, en el tratamiento de agua para consumo humano y la
optimizacién de procesos de tratamientode aguasresiduales, y b) aprovecha-
miento y manejo integrado de las aguas subterrineas, a través de la explora-
cién y cuantificacién de las fuentes en 70.000 km?; este programa serd
coordinado por Ingeominas y contard con la participacion de Jas universida-
des y del Ministerio del Medio Ambiente.

2. Modemi;acién institucional

Laejecuciéndel Planexige 1a consolidaci6ninstitucional y modernizacién
del sector, basado en la descentralizaci6n, especializacién funcional, promo-
ciénde lacompetencia y participacién del sector privado enla gestion de los
servicios. Con este fin, el Gobierno Nacional creard un marco tarifario que
refleje el costo de los servicios y focalice los subsidios en la poblacién més
pobre; definiri los criterios de evaluacién de las empresas que prestan el
servicio para el seguimiento estricto de sus planes de gestion; daré asistencia
técnica a los prestadores del servicio para su modernizacién, definiendo
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reglas que permitan la vinculacién del sector privado; y disefiara el plan
estratégico del sector para orientar su desarrollo integral en el largo plazo.

Las funciones de planificacién y normatizacién serdn obligacién del
Ministerio de Desarrollo; laregulacién y promociénde lacompetenciaserin
responsabilidad de la Comisién de Regulacién de Agua Potable; y las
actividades de vigilancia y control estarén a cargo de [a Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios.

3.Esquema financiero

Los requerimientos financieros para la ejecucion del Plan ascienden a
$1.83 billones de 1994, de los cuales 97% se dedicari a los programas de
ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios. La
'Naci6n asignaré $443.000 millones como recursos no'reembolsables de los
Fondos de Cofinanciacién parala Infraestructura Urbana y DRIy aportes del
Presupuesto Nacional al Ministerio de Desarrollo Econémico, y $322.000
millones como crédito a través de Findeter y Fonade. Las transferencias de
la Ley 60 de 1993 con destinacion exclusiva al sector de agua potable
representardn $347.000 millones. Ademés $405.000 millones provendrande
generacién interna de las empresas y $227.000 millones de crédito externo
directo a las grandes ciudades. Por tiltimo, $76.000 millones corresponden
a la participacion del sector privado en inversiones de planes especificos,
principalmente en Bogoté y Cartagena. (Cuadro 5.6)

Para lograr un desarrollo adecuado de los proyectos y garantizar su
financiacién, el Sistema Nacional de Cofinanciacién podrd requerir la
contratacion de créditos con Findeter como requisito para la asignacion de
recursos de cofinanciacién, cuando lo estime necesario. Asi mismo, para

lograr que el crédito a los municipios sea realmente un apoyo financiero

acorde con los periodos de maduracién de las inversiones de acueducto y
alcantarillado, se disefiardn mecanismos de financiacion de largo plazo

C. Politica de apoyo al desarrollo urbano

La iniciativa y decidida participacion de las ciudades son indispensables
paraintegrar las politicas, complementar los recursos y esfuerzos nacionales
y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Por ello, el Gobierno Nacional
desarrollara estrategias para coordinar las politicas nacionales con las
ciudades, fortalecer sus administraciones y lograr un ordenado desarrollo
urbano, respetando la autonomia local.

En primer lugar, se fortalecer4 la capacidad administrativa de las ciuda-
des, paraque cuenten con mecanismos que les permita definir sus prioridades
de desarrollo y articular las estrategias nacionales a las particularidades
locales. Para ello, el Ministerio de Desarrollo apoyard las ciudades en el
disefio de instrumentos de regulacién y normatividad urbana, manejo del
suelo, planificacion territorial, desarrollode proyectos de vivienda y entorno,
y gestion de servicios piblicos, transporte y equipamiento.

Por otra parte, se proveera a las ciudades de un marco legal e institucional
que oriente la accién de la administracién local: planes de ordenamiento,
descentralizacién al interior de las ciudades, manejo del suelo, marco

tributario local, prestacién de servicios piiblicos, transporte, medio ambien-

te, normas minimas de construccién, conservacion y recuperacién de zonas
histéricas y patrimonio. Esta tarea la coordinaré el Ministerio de Desarrollo,
con el esquema de Talleres de Consulta Urbana, para aplicar los principios
de concertacion y participaci6n regional y local.

Para la planificacién urbana y el manejo del suelo se desarrollardn los
principales instrumentos establecidos en las leyes de Reforma Urbana y
Orgénicadel Plan de Desarrollo, conénfasisen el ordenamientode laciudad.
El Ministerio de Desarrollo, con apoyo de la cooperacién internacional, y en
asocio con los municipios, impulsara el desarrollo de proyectos que contem-
plen la utilizacién de nuevas modalidades de planeaci6n y gestién del suelo
y mejoramiento urbano, que se denominarin macroproyectos urbanos estra-
tégicos.

Se promovera la investigacién para identificar, analizar y adelantar
acciones para el manejo especifico de los problemas de las ciudades. Como
complemento, se disenard y pondr4 en operacién un sistema de informacion
que permita disponer de estadisticas sectoriales, indicadores sobre la
planificacién urbana y de un banco de experiencias sobre administracion de
las ciudades, con el propésito de generar los instrumentos para orientar,
coordinar y evaluar las politicas aplicadas a nivel urbano.

Por dltimo, un requisito fundamental para la ejecucidn de las politicas en
las ciudades es la consolidacion de sus finanzas, de manera que puedan

complementar las acciones nacionales y orientar el desarrollo local. Los
Ministerios de Desarrollo y Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeaci6n elaborardn programas paraapoyar técnicamente a las municipios
enaspectoscomo actualizacion de bases gravables, nivel adecuadodettarifas,
utilizaci6én de fuentes de ingreso de gran potencial y mejor nivel de eficiencia
en el recaudo y administracion de tributos.

Para adelantar la ejecucion de la Politica de Apoyo al Desarrollo Urbano,
se consolidarintres niveles de coordinaci6n: anivel interministerial, median-
te el cual se articularan las politicas nacionales con el desarrollo urbano; a
nivel del Ministerio de Desarrollo, que se responsabilizaré de coordinar la
ejecucién de las acciones de politica y realizar la interlocucién con las
administraciones locales; y a nivel de las ciudades, en la medida en que las
acciones descritas requieren de la participacioén activa y directa de los
gobiernos locales.

D. Prevencion y atencién de desastres y rehabilitacion de zonas
afectadas

Las caracteristicas geoldgicas, topogrificas e hidrometeoroldgicas, el
inadecuado manejo ambiental, unido a la localizacién de asentamientos en
zonas de riesgo, hacen que el pais sea propenso a ser afectado por inundacio-
nes, deslizamientos, avalanchas y otras catastrofes de origen natural y
antropico. Por consiguiente, es necesario consolidar una estrategia para
reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad de respuesta institucional y
tomar las medidas preventivas frente a desastres naturales.

En consecuencia, las acciones del Gobierno buscan garantizar un manejo
oportuno de los recursos técnicos, administrativos y financieros para la
prevencidn, atencién de desastres y rehabilitacion de zonas afectadas, asi
comoestablecer responsabilidadesinstitucionales que permitan cumpl ircon
los objetivos de las politicas.

Para mejorar las acciones de prevencion, es indispensable profundizaren
el conocimiento de las amenazas naturales y artificiales, detcrminar las zonas
de riesgo, su grado de vulnerabilidad y formular las medidas para prevenir
o mitigar los efectos. Para ello, se adelantardn programas de investigacién y
evaluacion de amenazas naturales en sus diferentes aspectos, se elaborara el
mapa de riesgos y se impulsard la aplicacion de medidas de control,
proteccion y ordenamiento fisico, promoviendo la incorporacién de estos
componentes en Jos planes de desarrollo territorial y ordenamiento urbano,
deacuerdoconloestipuladoenlaLey 9*de 1989. De maneracomplementaria
se ampliardn y mejorarén los sistemas de vigilancia y alerta que monitorean
el comportamicnto de fenémenos sismicos, volcénicos, tsunamigénicos e
hidrometeorolégico. Esta tarea serd apoyada por los Ministerios de
Gobierno y Medio Ambiente y por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental.

Para garantizar una respuesta oportuna a la poblaci6n afectada se aumen-
tard la eficiencia de la capacidad operativa de los organismos de atencién de
emergencias, mediante ]a dotacién de equipos, mejoramientode lasredes de
comunicacién y de centros de reservas de provisiones y suministros. Se
incrementaré la capacidad de accion de los comités regionales y locales para
la prevencidn y atencién de desastres con programas de capacitacion y
articulacién con las entidades nacionales y territoriales responsables. El
Fondo Nacional de Calamidades contard con la solvencia financiera que
asegure la disponibilidad de recursos para complementar la atencién 4gil y
eficaz de la poblaci6n afectada por un desastre.

Con el fin de superar las situaciones de desastre, se dara especial énfasis
ala rehabilitacion de las zonas afectadas. En estos eventos, se agilizaran los
procesos de formulacion de proyectos que involucraran, con participaciénde
la comunidad y las entidades territoriales, la reconstruccién de vivienda,
infraestructura fisica y equipamiento social, acompanados de programas
productivos que aseguren la sostenibilidad de las familias afectadas.

La Direccién Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres es la
instancia coordinadora de las actividades anteriores. La investigacién y
evaluacion de amenazas y vulnerabilidad, y la elaboracién de mapas de
riesgo, contarén con la participacién del Ingeominas, Ideam, Igac y las
corporacionesregionales. El Ministeriode Educacién y el Senadesarrollarin
programas de educaci6n, capacitacién e informaci6n piblica, en coordina-
cion con las entidades territoriales. La Direccién Nacional coordinari,
realizard el seguimiento y evaluard, con las entidades responsables, los
programas de rehabilitacion.
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IV.POLITICADEEQUIDAD Y PARTICIPACIONDELAMUJER

La Politica de Equidad y Participaci6n de la Mujer busca superar el, hasta
ahora, subestimado papel de la mujer y el desconocimiento que hajugadoen
¢l desarrollo del pafs®. Los logros alcanzados en educacién, salud y partici-
pacionlaboral, no han permitido resolver las desigualdades de género, locual
les hace més vulnerables, obstaculiza su pleno desempefio y propicia que no
se reconozca ni valoren su trabajo. Dicha subordinacién lleva implicita una
relacion social que en la préctica se traduce en que a la mujer no les son
reconocidos ni respetados plenamente sus derechos, lo que se presenta en
forma més aguda a medida que se desciende en la estratificacién social.

La sociedad colombiana empezaré a pagar la deuda social con la mujer.
Los programas prioritarios estaran orientados a crear una cultura de equidad
entre mujeres y hombres, y a brindar atencién oportuna a las mujeres mis
necesitadas. La perspectiva de género estard integrada en las estrategias
ecorOmicas, sociales y ambientales de El Salto Social, para garantizar que
la mujer se beneficie de los grandes programas de desarrollo.

La cquidad tiene como uno de sus requisitos la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, en los espacios formales de la ley y en la vida
cotidiana. Por ello, 1a equidad y participacién de la mujer deberd permear
todos los sectores y espacios de la sociedad, destacando su papel activo en
el proceso de desarrollo integral del pais y superando el sentido puntual y
asistencial de las acciones tradicionales.

Para animar el cambio estructural en el largo plazo, el Estado promoverai

unanueva cultura de equidad de géneroy desarrollard un plan que contribuya-

a una nueva ética ciudadana, basada en la igualdad de oportunidades
respetando la especificidad de los hombres y las mujéres, y en el respeto a
la diferencia. Se adelantardn campaiias de sensibilizacién de funcionarios
pablicos, y a la comunidad en general, sobre la planeacién y ejecucién de
acciones con perspectiva de género.

La mujer trabajadora es sometida a discriminacion salarial y su acceso a
cargos de poder y decisidn es reducido. Por esto, el Gobierno promovera
mecanismos ¢ incentivos encaminados a eliminar las diferencias salariales
frente a la mujer en igualdad de condiciones. Ninguna mujer podra ser
sometida a acciones discriminatorias en el lugar de trabajo por su condicién
de género. Se adelantardn acciones para promover una visién integral del
trabajo y de su relacién con la vida familiar.

El Gobierno promoveri la discusién, creacién y aplicacién de los
instrumentos legales, juridicos y culturales necesarios para prevenir y
sancionar la violencia intrafamiliar, ast como la violencia y el acoso
sexuales contrala mujer. Asi mismo, lmpulsara lamodificaciéndel régimen
delasoctedad conyugal para que se exija la doble firma en la venta de bienes
inmuebles y el fortalecimiento de la estructura institucional para la atencién
de los problemas de violencia contra 1a mujer, a través de las Comisarias de
Familia y los Jueces de Paz.

Los programas, especialmente dirigidos a mujeres pobres, contemplan la
creacién y oferta de un paquete integral de servicios, mediante el acceso
equitativo al sistema de Seguridad Social en Salud y la atencién prioritaria
a 153.000 mujeres jefes de hogares pobres, en los programas de la Red de
Solidaridad Social; las mujeres se vincularédn a los programas de empleo de
emergencia; se apoyara ala mujertrabajadoraconmayores coberturas y mejor
calidad de los servicios de atenci6n a los nifios en edad preescolar y escolar.
También se impulsaran reformas a la normatividad laboral, haciéndola mis
compatible con el cuidado y la crianza de los nifios.

El Presidente, asesorado por la Comisién Presidencial Asesora para la
Equidad de 1a Mujer, promoveri la institucionalizacion y sensibilizacion de
la perspectiva de género, mediante 1a formacion de unidades asesoras en los
Ministerios, las entidades publicas y la sociedad civil.

V.POLITICASPARA LA JUVENTUD

Los jévenes representan un gran potencial para el desarrollo presente y
futurodel pais, porlocual el Estado asumira compromisos que hagan posible
su efectiva integraci6n a la sociedad.

Engeneral, 1a poblaci6n juvenil carece de suficientes oportunidades para
su desarrollo. Una gran mayoria de jévenes estd marginada de los procesos
educativos y la sociedad no les brinda alternativas para el uso creativo del
tiempo libre. La promoci6n cultural, larecreacion y el deporte atin no logran
convertirse en instrumentos para su formacién integral. Por otra parte, los
jovenes tienen dificultades para insertarse al mercado laboral, lo que se
refleja enaltas tasas de desempleo, que afectan especialmente a aquellos que
pertenecen a hogares de bajos ingresos.

Los problemas de salud més frecuentes en la poblacién juvenil estén
asociados a la violencia y el trauma, especialmente entre los hombres. Las
mujeres son afectadas primordialmente por problemas relacionados con su
funcién reproductiva, en particular las complicaciones del embarazo, ¢l parto
y el aborto.

Pese a los esfuerzos realizados desde el nivel nacional para disefiar
politicas encaminadas a ayudar a los jévenes en su proceso de integracin a
lasociedad, los municipios carecen de programas especificos dirigidos aesta
poblacién.

Con el fin de atender las necesidades especificas de los jovenes, el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales, con el apoyo de las ONG,
adelantardn acciones intersectoriales encaminadas a ampliar su pamcnpacnén
en los programas sociales y a ofrecer oportunidades para su desarrollo
educativo, laboral, cultural y recreativo.

La coordinacién de la politica para la juventud sera responsabilidad del
recién creado Viceministerio de la Juventud del Ministerio de Educacitn
Nacional. Este Viceministerio fomentaré la conformacién de instancias
territoriales que se encarguen de la planeacién de las acciones hacia la
juventud en su respectivo territorio, del disefio de estrategias y criterios de
intervencidn, asi como de la coordinacién, ejecucién y seguimiento de los
programas.

A través de estas instancias se deberdn fortalecer los mecanismos de
participacién y ampliar los espacios reales de actividad de losj6venes (casas
de la juventud, clubes, polideportivos, parques y otros sitios de actividad),
teniendo en cuenta en el disefio de estas acciones la perspectiva de género.
En coordinacién con las entidades respectivas, se ampliard la oferta de
servicios para los j6venes, especialmente en lo relacionado con oportunida-
des de recreacidn, turismo y deportes, impulsando iniciativas como los
albergues juveniles y el campesino. Se fomentar4, ademés, su vinculacion a
actividades de interés social, a través del servicio civico en diversos campos,

Los j6évenss escolarizados encontrardn espacios de participacion en el
Gobierno Escolar, cuya conformaci6n es obligatoria en todos los estableci-
mientos educativos del pais. Se espera, asi, impulsar la participacién de los
j6venes para que se integren efectivamente a la comunidad educativa.

Los programas de educaci6n sexual y los que se orienten a la prevencion
de la drogadicci6n harén parte de los Proyectos Educativos Institucionales.
Atravésdel Plan de Atencién Bésica se adelantarn campaiias de promocién
de 1a salud, con énfasis en la salud reproductiva,a prevencién de enferme-
dades de transmisién sexual y el SIDA, asi como en la generacién de hébitos
de vida saludables.

Por otra parte, se incentivaré a los jévenes no escolarizados para que
ingresen a estructuras educativas no formales que les permitan continuar
enriqueciendo y diversificando los conocimientos adquiridos previamente,
Con el fin de motivar a los desertores del sistema educativo para que
concluyan la Educacién Bésica, se reorientarin los actuales programas de
educaci6n de j6venes y adultos, fomentando el estudio independiente y en
grupo, mediante estrategias flexibles y con el apoyo de los medios de
comunicacién. Para aquéllos que opten por la capacitacion laboral, se prevé
un incremento de la cobertura de los programas de capacitacién del Sena a
150.000 j6venes, en horarios diurnos.

VL. PUEBLOSINDIGENASY COMUNIDADES AFROCOLOM-

BIANASYRAIZALES

Ladiversidad étnica y cultural es una de las grandes riquezas de lasociedad
colombiana. Por ¢llo, el Gobierno Nacional prestard atencion al desarrollo
y consolidaci6n de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas y raizales. En este contexto, se garantizard su participacion
en la vida nacional, articulando las instituciones y los espacios de coordina-
ciénexistentes y creando los que sean necesarios para lograr el respetode sus
particularidades sociales y culturales y sus propias formas organizativas.

Las estrategias nacionales para el logro de estos fines, involucran
programas sectoriales y territoriales que incluirin desarrollo humano
sostenible, legalizacién de tierras y territorios y vinculaci6n a los grandes
proyectos de desarrollo social y econdmico.

A.Pueblos Indigenas

La politica estard orientada a consolidar los derechos de estos pueblos,
reconocidos en la Constitucién Politica, relativos a su participaciénenlavida
nacional y en la adopcién de decisiones que los afecten.

Para este efecto, se impulsardn: la diversificacién cultural e institucional,
a nivel nacional, regional y local; los desarrollos legales referidos a sus
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derechos; el reconocimiento a sus sistemas de control y regulacién social
propios, que incluya el establecimiento de las formas de coordinaci6n de la
jurisdicci6nespecial indigena conel sistema Jud|c1alnac1onal elapoyoasus
propios sistemas sociales, culturales y econémicos; la conformacién de las
Entidades Territoriales lndlgenas la continuacion de la legalizacién de
tierras y el saneamiento de los resguardos indigenas; y la participacién y
articulacion de las comunidades en los programas econémicos y sociales que
los afecten, incluyendo el ordenamiento ambiental nacional.

Para iniciar el proceso de diversificacién cultural e institucional, se
promovera la creacion de las instancias necesarias de asuntos étnicos en €l
Ministerio de Gobierno, las cuales coordinarén las relaciones sectoriales y
territoriales particulares existentes entre ¢l Estado y estos pueblos.

En los desarrollos legales sobre los derechos de los pueblos indigenas, se
apoyarén iniciativas sobre principales temas sectoriales y territoriales
concertados con dichos pueblos.

Para el apoyo a sus propios sistemas sociales, culturales y econ6micos,
se definirdn programas sectoriales y especiales referidos al fortalecimiento
de sus sistemas de identidad, a la recuperacién y fortalecimiento de sus
economias tradicionales, al cuidado de los ecosistemas y el medio ambiente
de sus territorios, y al establecimiento de espacios y sistemas de‘relacién
intercultural con la sociedad nacional, regional y local.

Paraavanzar en el procesode conformacién de 1as Entidades Territoriales™

Indigenas, se reglamentard lo concerniente a esta nueva divisién politico-
administrativa, en el marcode la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial.
Asi mismo, se formularéin el régimen de organizacién y funcionamiento de
dichas entidades y los mecanismos para el fortalecimiento de su gestién y su
articulacién con otras entidades territoriales y niveles de Gobierno y
administracion, sobre la base de sus propias formas de Gobierno. En este
contexto, s trabajara en acciones de desarrollo institucional para la mutua
capacitacién intercultural de las autoridades y la definicién y desarrollo de
la diversidad cultural de la gestién piblica.

Para la continuacién del proceso de legalizaci6n de tierras y saneamiento
de resguardos indigenas, se reglamentard la Ley 160 de 1994, con los
propésitos de concluir las acciones de titulacién a las comunidades indigenas
sobre sus territorios, baldios y tierras del Fondo Nacional Agrario. Ademds,
se continuaré con el saneamiento de [os resguardos mediante la adquisicién
de mejoras situadas dentro de ellos; y se adquirirdn otras tierras para
constitucidn o reestructuracion de los resguardos indigenas.

Para lograr la participacién de los pueblos indigenas en los programas
econdémicos y sociales que los afecten, se fortalecerdn mecanismos de
proteccién y defensa de sus derechos humanos, se consolidaran los espacios
legales de participacién existentes y se avanzard en los programas de
diversificacién cultural y desarrolic institucional. De igual modo, se estudia-
ran y aplicardn las tecnologias, conocimientos de gestion ambiental y de
regulacion social desarrollados por las poblaciones indigenas, y se impulsa-
rdnsusiniciativas de preservaci6n, aprovechamiento y manejo sostenible de
los recursos naturales en sus territorios.

Se sentaran las bases para un mejoramiento en las condiciones de vida de
los pueblosindigenas, en el marco de sus planes integrales de vida; se pondrén
en marcha programas de apoyo a sus propios sistemas de educacién y
medicinatradicional, y se disefiardn metodologias paraque accedan, median-
te proyectos prioritarios definidos por las propias comunidades, a recursos
del Sistema Nacional de Cofinanciacién.

En el marco general de Ia politica de fronteras, se apoyarin programas
binacionales para atender los probiemas sociales y econdémicos de los
pueblos y las comunidades que habitan en zonas fronterizas.

Por otra parte, se atendera a las comunidades afectadas por la presencia
de cultivos ilicitos, de acuerdo con su diversidad cultural, mediante acciones
que permitan prevenir su siembra y reducirlos progresivamente.

Como instrumento fundamental para el impulso de estas acciones se
actualizard y consolidara la informacién demografica sobre los pueblos
indigenas. De igual manera, se adelantard un programa especial de cedulacién
en las comunidades.

B.Comunidadesafrocolombianasy raizales

Lascomunidades afrocolombianas y raizales histéricamente hanrealizado
aportes sustantivos al desarrollo del pais a través de su cultura, que se
caracteriza por la riqueza y diversidad, la contribucién a la produccién
nacional y la proteccién del medio ambiente. Estos grupos han dado claro

ejemplo de convivencia pacifica, de relaciones arménicas con la naturaleza,
de solidaridad ciudadana y de conocimiento profundo de los recursos
naturales, aspectos que El Salto Social pretende inculcar en el nuevo
ciudadanocolombiano.

El Gobierno Nacional, en coordinaci6n con las entidades territoriales y
con las comunidades organizadas, pondr en marcha politicas orientadas al
desarrollo social, conservacién de la biodiver-sidad y aprovechamignto
sustentable de los recursos naturales, y titulacién colectiva de tierras. Los
beneficiarios de esta polftica serdn las comunidades de ascendencia
afrocolombiana del andén del Pacifico, San Andrés y Providencia, el Caribe
y los valles del Patia y Cauca,

Para su desarrollo social, se promovera una educacién més eficiente y
pertinente. El Ministerio de Educaci6n, con las entidades territoriales y el
Gobierno escolar de los planteles educativos, mejorard la calidad de la
educacion basicay media de estas comunidades, incorporando, enlos planes
de estudios, la capacitacién de los educadores, textos y conocimientos
propios de su patrimonio cultural, y apoyando el disefio y adopcién de
innovaciones pedag6gicas. Para esto, con la participacién del Instituto
Colombiano de Antropologia, se estimulari la participacién de las comuni-
dades en la elaboracion de Proyectos Educativos Institucionales y se aseso-
rard a las secretarias de educacion para su disefio y puesta en marcha. Se
espera, asi, aumentar la escolaridad de estas comunidades y ampliar gradual-
mente la jornada escolar. A través de la Red de Solidaridad Social, se
otorgaransubsidios a madres jefes de hogar pobres cuyos hijosestén cursando
primaria.

En educaci6n superior, la estrategia operard en el marco del Sistema
Universitario Estatal para racionalizar los recursos humanos y fisicos, y
facilitar el intercambio de docentes y la creacién de programas académicos
y de investigacion de alta calidad. Como complemento, en desarrollo de la
Ley 70 de 1993, el Icetex otorgaré créditos subsidiados para estudios de
pregrado y postgrado a estudiantes destacados de ascendencia afroco-
lombiana, y también se apoyari el trabajo de la Comisién Pedagégica de
Comunidades Negras.

Laestrategia desalud se orientard a garantizar la afiliacién de la poblacién
al régimen subsidiado. El Ministerio de Salud, con las gobernaciones y
alcaldias, prestard especial apoyo a las comunidades afrocolombianas y
raizales para la organizacién de los servicios contenidos en ios Planes de
Atencion Biésica -PAB- y Obligatorio de Salud -POS. Se cofinanciarin las
acciones del PAB con énfasis en la poblaci6én dispersa y pequeiios poblados.

Como parte integral de las condiciones de salud, se dara especial atencién
al saneamiento basico de las comunidades a través de acciones articuladas
en el marco del Plan de Agua, el Plan Pacifico y el Plan Célera, para elevar
de manera significativa las coberturas de acueducto y alcantarillado. El Plan
Colera, que incluye 23 municipios del litoral pacifico, aumentar4 las cober-
turas de aguapotable y alcantarillado al 100% enlas localidades de altoriesgo
y donde técnicamente sea factible hacerlo. En San Andrés y Providencia, €l
Gobierno Nacional asignard los recursos que sean necesarios para garantizar
coberturas del 100% en acueducto y alcantarillado en 1998, asi como una
solucién adecuada a la disposicién final de residuos.

Paraelevarla capacidad de gestion de las instituciones piiblicas, especial-
mente de lasadministraciones locales y los concejos municipales, se jecutard
durante el cuatrienio un amplio programa de desarrollo institucional, que
incluird el apoyoalos pequefios gremios privados como formas organizativas
de la-sociedad civil. A través de este programa se ofrecerd asesoria
permanente alos Gobiernos locales en gestién, administracién, planificacién,
gerenciaestratégica, formu-lacion y bancos de proyectos. Suejecuciénse hard
a través de las oficinas de planeacién departamental, con el apoyo de 1a
Consejeria para ¢l Desarrollo Institucional, las universidades regionales y,
en ¢l caso del Pacifico, a través del Plan Pacifico.

La politica ambiental para las comunidades afrocolombianas y raizales
estibasada, en primer lugar, enlaprotecciény conservacionde labiodiversidad,
con especial atencién en los bosques tropicales del Pacifico. A través del
Programa de Proteccion de Ecosistemas Estratégicos se adelantarin inves-
tigaciones para su identificacion, conservaci6n y adecuado manejo, y el
Programa de Mares y Costas Limpios promoverd la proteccién y uso
sostenible de los recursos marinos y costeros. Estas acciones se adelantarin
a través del Ministerio del Ambiente, Codechocd, CVC, CRC, Corponariiio
y Coralina, y se fortalecerdn las acciones del Proyecto Biopacifico.
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El Gobierno Nacional garantizar la participacion real y efectiva de las
comunidades organizadas en la discusién de la politica forestal que se
ejecutard a través del Programa Ambiental y de Manejo de Recursos
Naturales, contemplando nuevos esquemas de concesiones y permisos para
¢l aprovechamiento sostenible de estos recursos. Ademds, se incorporard el
estudio y fomento del uso miiltiple del bosque, con formas de aprovechamien-
to sostenible distintas a las madereras. Se promovera el uso de tecnologias
limpias ¢ integrales en las actividades productivas con €l fin de mantener la
calidad del ambiente, y se apoyaré el empleo productivoenla perspectivade
recuperar dreas degradadas por las practicas forestales, mineras y agricolas.

Especial atencién merecer la pequefia y mediana minerfa, paralo cual las
Corporaciones Auténomas, con el apoyo de los Ministerios del Medio
Ambiente y de Minas y Energfa, desarrollarin mecanismos de asistencia
técnica con el fin de evitar [a contaminacién de cuencas y apoyar el uso de
maquinaria adecuada.

Por dltimo, el Incora con el apoyo del Igac, el Ministerio de Gobierno y
el Programa Ambiental y de Recursos Naturales, pondra en marcha un
programa masivo de titulacién colectiva de tierras baldias, mediante un
trabajo conjunto con las comunidades. La titulacién se complementara con
acciones en desarrollo rural que adelantard el DRI, el Servicio de Asistencia
Técnica prestado por las Umata y recursos de crédito con el respaldo del

Fondo Agropecuario de Garantias, que se orientarén a financiar proyectos de <

inversionpara el desarrollo agricola y pesquero de los pequefios productores.

El Gobierno Nacional promover4, con especial énfasis, la proteccién de
la identidad cultural y la preservacion del ambiente y los recursos naturales
del grupoétnicoraizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y apoyard
los esfuerzos para noaumentar inadecuadamente ladensidad poblacional del
archipiélago, de acuerdocon et Decreto 2762 de 1991. Asi mismo, fomentaré
las acciones que permitan que la comunidad raizal participe plenamente de
la vida econdémica y social del departamento y en latoma de decisiones enlos
planes de desarrollo de sus respectivas islas, especialmente los relacionados
con el uso del suelo y la preservacion de sus tradiciones culturales.

Para garantizar acciones coordinadas y de impacto para las comunidades
afrocolombianas y raizales, se fortalecera el Plan Pacifico, mediante el
aumento de sus recursos, con lo cual las inversiones de dicho plan llegardn
a $110.000 millones en el periodo 1995-1999. Asf mismo, se fortalecerdn el
Proyecto Biopacifico y el Programa Ambiental de Manejo de los Recursos
Naturales, para lo cual se crearin instancias de coordinacién nacional y
regionales. Para la poblacion raizal del archipi€lago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, el Gobierno Nacional dar4 solucién a los problemas
mésimportantes através de apropiaciones presupuestales, que en el cuatrienio
llegarin a $130.000 millones, sin incluir el situado fiscal y las transferencias
municipales; estos recursos equivalen, en términos reales, amas del doble de
aquellos apropiados histéricamente a este departamento.

Por medio de la Comisién Consultiva de Alto Nivel y las Consultivas
Departamentales se concertarin proyectos previamente discutidos con las
comunidades. Se fortalecera la Subdireccién de Comunidades Negras del
Ministerio de Gobierno para que sea lainstancia gubernamental que promue-
valadefensadelosderechos y garantias de las comunidades afrocolombianas
y raizales.

VILPEQUENA PROPIEDAD Y ECONOMIA SOLIDARIA

La pobreza rural y urbana esté asociada en forma directa con el precario
acceso de los pobres a los recursos productivos y a los servicios y proteccién
sociales. El acceso a la cantidad y calidad suficiente de los recursos de
produccién, financiaci6n, tecnologia, comercializacién, informacién y capa-
cidad técnica y empresarial, es indispensable para que los pequefios produc-
tores participen activa y productivamente en la sociedad y la economia,
puedan cubrir sus necesidades y sean actores de un desarrollo sostenible. El
insuficiente acceso a los recursos productivos y sociales conduce a una
situacion redundante de pobreza y deterioro de la capacidad de produccién,
con consecuencias perversas sobre las comunidades y la economia nacional.

El Plan apoyari a los pequefios productores, para hacer viable el acceso
a los recursos productivos y los servicios sociales. Por ello propone el
desarrollode programas que beneficiardn ampliamente a los microempresarios
y campesinos, tanto hombres como mujeres. Igualmente, apoyar4 las inicia-
tivas de la economia solidaria, como reconocimiento a su papel integrador
de pequeiios propietarios y productores, a su capacidad de unir voluntades
e intereses econémicos y sociales, y a su potencial de participar con criterios
‘equitativos en procesos que conducen a mejorar la calidad de vida.

A.Plan Nacional para la Microempresa

Las microempresas ocupan el 26% de los trabajadores asalariados, ¢l
93% de los trabajadores independientes y el 33% de los patrones; en ellas se
concentra ¢l 51% del empleo nacional.

El Plan Nacional para la Microempresa hace parte de las estrategias de
apoyo y desarrollo de los pequefios productores para la democratizacion de
la propiedad, la generacién de empleo productivo, el crecimiento y la
consolidacién de estas unidades y el fomento de su competitividad. Los
programas para la ejecucién de este Plan incluyen un sistema integral de
crédito, programas de servicios tecnolégicos y fortalecimiento de la organi-
zacién institucional.

1. Finurbano: un Sistema Integral de Crédito

A través del Finurbano se garantizarin amplias disponibilidades de
recursos y el acceso 4gil y oportuno de las microempresas de todas las
actividades econdmicas urbanas y rurales, exceptuando las actividades de
produccion agropecuaria, a recursos de crédito y servicios financieros
(tarjetadecrédito, factoring y leasing), por medio de unesquema centralizado
deredescuentoal cual tendrd accesoel sector financieroinstitucional (bancos,
corporaciones financieras, cooperativas financieras de segundo grado y otras
entidades) y otros agentes, como las cooperativas de ahorro y crédito y las
ONG que apoyan al sector microempresarial,

El IFI contaré en Finurbano con recursos de redescuento por $600.000
millones para la microempresa durante el cuatrienio. Con estos recursos, se
otorgarén cerca de 700.000 créditos y se generardn més de 350.000 nuevos
empleos. El Instituto dispondré de otros $600.000 millones para crédito a la
pequefiay medianaempresaatravésde su programaPropyme. Adicionalmente,
se asignardn $23.894 millones para la recapi-talizacién del Fondo Nacional
de Garantias, de tal forma que éste actiie como garante de segundo piso. Todos
los programas de microempresas que se desarrollen por el Gobierno Central
serdn incorporados al Finurbano y se regiran por los pardmetros establecidos
en éste.

2. Programa Nacional de Servicios Tecnolégicos

Este programa apoyaréd a las microempresas en €l proceso de gestién
administrativa y tecnol6gica. Consta de los servicios de informacién empre-
sarial, formacién técnica, Centros de Desarrollo Productivo, comercializacion
e informacién.

El Servicio de Formacién Empresarial, con participacién del Sena y las
ONG, desarrollar4 contenidos, métodos y medios de formacidn gerencial. Su
costo asciende a $79.484 millones, de los cuales el 50% ser4 financiado con
recursos de presupuesto nacional. EI SENA ofrecera capacitacion técnica
para los trabajadores de la microempresa, facilitard el acceso a los servicios
tecnolégicos alos microempresarios y brindard asesoria técnico-pedagdgica
a las entidades de capacitacién que hacen parte del Plan Nacional para la
Microempresa. Asi mismo €l Plan fortalecerd el proceso de organizacién
econémica y gremial de los empresarios de las microempresas.

Con participacion de entidades privadas y el SENA, se promoverén 31
Centros de Desarrollo Productive y se fortalecerdn los nueve Centros
existentes, para ampliar la formaci6n técnica a la nuevamanode obray alos
trabajadores actuales, brindar asistencia técnica puntual, alquilar maquinaria
y brindar orientacién en materias tecnol6gicas, de disefio de prototipos,
desarrollo de productos y auditoria ambiental, entre otros servicios. Se
invertirdn recursos por $21.094 millones, €l 77% proveniente de aportes del
presupuesto nacional. Enestos Centros sé podrdn atender 28.000 usuarios por
ano.

Se fortaleceran las comercializadoras existentes y se promoverin 26
agencias promotoras de comercializacién. El costode este programa asciende
a$15.290 millones, el 83% financiado con recursos del presupuesto nacional
y el resto con aportes privados y regionales. Las comercializadoras y las
agencias promotoras podrén atender 48.000 microempresas por afio.

Finalmente, se implantar4 el Sistema de Informacién Comercial para la
Microempresa y el Sistemade Orientacion TecnolGgica entodas las capitales
de departamento. Estos dos Servicios de Informaci6n atenderdn 63.000

_usuarios enloscuatroafios. El costode este programa serd de $3.595 niillones,

83% aportado por el presupuesto nacional.

Entodoslos programas que ofrece el Plan Nacional parala Microempresa
se dard especial énfasis a los tenderos y pequefios comerciantes, los cuales
cumplen una labor importante de intermediacién, con un significativo bene-
ficio para un grupo importante de colombianos.
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3. Organizacién Institucional

La coordinacién general del programa estar4 a cargo del Ministerio de
Desarrollo Econémico. El Gobierno promovi6 la creacién de una Corpora-
cién Mixta, que actuard como instancia de concertacién y coordinacién del
Programa de Servicios Tecnol6gicos, serd promotora de las acciones a nivel
reglonal ¢ interactuara con Finurbano. El Estado contratari con la Corpora-
ciénlaejecucién cofinanciada de los programas de apoyo que hacen parte del
Programa de Servicios Tecnoldgicos. La Corporacién contratard con entida-
des puiblicas y privadas el desarrollo de los proyectos.

B.DESARROLLO RURAL CAMPESINO EINDIGENA

El principal problema que afecta a los campesinos e indigenas colombia-
nos es la falta de acceso a servicios sociales y a recursos productivos
. suficientes para obtener el ingreso que les permita satisfacer sus necesidades
y retener excedentes para ampliar la produccion. A pesar del desarrollo
alcanzado enalgunas zonas y de los aumentos de produccién y productividad
que se han obtenido en diversas actividades productivas, esos logros no se
han traducido en desarrollo del espacio rural y de la poblacién campesina e
indigena. Como consecuencia de lo anterior, los campesinos han visto
deterioradassus condiciones de vida y se enfrentan ala falta de oportunidades
econdmicas y de servicios, facilitindose las circunstancias que propician la
violencia politica y la delincuencia que impide establecer e! clima de
convivenciay tolerancia indispensable para la construccién del progreso de
la sociedad colombiana.

Enconsecuencia, la politica de desarrollo rural ofrecerd atos campesinos
e indigenas los medios y condiciones que les permitan ampliar sus oportuni-
dades econémicas y facilitar su acceso a los servicios bésicos, para ubicarse
en procesos autosostenidos de cambio social y progreso econémico, mediante
programas para dotar a los campesinos de recursos productivos suficientes,
fortalecer su capacidad t€cnica y empresarial y elevar su nivel de vida.

1. Reforma Agraria

La politica de Reforma Agraria, consignada en la Ley 160 de 1994,
pretende dinamizar el mercadode tierras, transfiriendo la decisién de compra
a los beneficiarios, para lograr una distribucién més equitativa y una
utilizacién més eficiente de este recurso como factor de produccién. El Estado
otorgara a los beneficiarios del programa un subsidio del 70% del valor de
latierra y asesorara su compra; el 30% restante se financiard con créditos de
largo plazo redescontables en Finagro. En los cuatro afios del Gobierno se
redistribuirdn un millén de hectéreas a 70.000 familias.

Para ello se fomentardn inmobiliarias rurales privadas que ejecuten
proyectos de compra, parcelacion y adecuacién de tierras con fines de
Reforma Agraria, para lo cual el Incora y Finagro definirdn los mecanismos
de operaci6n de los créditos, de modo que, si los beneficiarios son sujetos de
reforma agraria, lainmobiliaria transfiera el subsidio y subrogue ladeudacon
Finagro.

Como medida para dinamizar el mercado de tierras y eliminar una causa
permanente de conflictos en el medio rural, asi como para facilitar el acceso
a la financiacin, se ejecutard un programa masivo de titulacién de la
propiedad rural con una meta de 5 millones de hectareas en 178.400 predios,
se procederda latitulacién colectiva de losterritorios de comunidades negras
y se continuara con la ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas.

Para complemecntar los programas de dotaci6n de tierras, se adjudicarin
créditos de produccion garantizados por el Fondo Agropecuario de Garantias.
Ademis, la Caja Agraria otorgara préstamos para pequefios productores por
$600.000 millones durante et cuatrienio, respaldados por el mismo Fondo.
Adicionalmente, destinard $30.000 millones para la financiaci6n de activi-
dades ruralés no agropecuarias, beneficiando a 10.000 familias.

2.Servicios productivos

Los mecanismos diseftados para lograr la modernizacién agropecuaria,
mediante la creacion de ventajas competitivas en el sector rural, beneficiardn
de manera prioritaria a los pequefios productores. Tales politicas incluyen
adecuacion de tierras, desarrollo tecnolégico, financiamiento, capitaliza-
cién, comercializaci6n y servicios complementarios. Al final del cuatrienio
se logrard una cobertura anual de cerca de 510.000 usuarios de asistencia
técnicaagropecuaria; 18.500beneficiarios de proyectos de pescayacmcultura
y 12.300 mujeres campesinas atendidas con proyectos especificos. Enriego
parapequeiios productores, se habrianadecuado 6.580hectireas, adicionales
a aquellas que se beneficien del Plan Nacional de Adecuacion de Tierras y
del Incentivo a la Capitalizacién Rural.

3. Servicios sociales

Los campesinos contardn con acceso creciente a los servicios sociales de
educacion, salud, seguridad social, vivienda, agua potable y saneamiento
bésico con el fin de elevar sus posibilidades de progreso, integracién social
y participacion. Los principales instrumentos de esta estrategia son el
fortalecimiento municipal, la consolidacién de espacios de participacién y
elaccesoal Sistema Nacional de Cofinanciacién. Paratal efectose fortalecera
la participacion de los pequeiios productores en los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, como la instancia directa de participacién de la
comunidad, para que cumplan con los objetivos de coordinar las acciones,
racionalizar el uso de los recursos destinados al desarrollo rural, y priorizar
los proyectos que sean objeto de cofinanciaci6n.

Ademisde loscomponentes productivos -asistencia técnica agropecuaria,
pequeiia irrigacién, apoyo a la comercializaci6n y desarrollo ambiental- el
Gobierno Nacional, a través del Fondo DRI, destinara $633.870 millones
(pesos de 1994) entre 1995 y 1998 para cofinanciar programas de electrifi-
cacion y vivienda rural, acueductos, saneamiento basico y vias veredales.

Por otra parte, la Red de Solidaridad Social contempla subsidios
alimentarios para nifios en edad preescolar no atendidos por el ICBF, auxilios
para ancianos indigentes y programas de empleo de emergencia rural.
Finalmente, la accién de 12 Caja de Compensacién Familiar Campesina se
orientar a la divulgacion de las politicas nacionales en esta materia y al
fortalecimiento de la prestacién de sus servicios paracxtender el cubrimiento
de los programas. Asi mismo, ampliard y adecuara sus servicios de salud y
de seguridad social y, complementariamente, desarrollard programas de
salud comunitaria, salud ocupacional, capacitaci6n, recreaci6n, asesoria,
asistencia técnica, planes de vivienda de interés social, capacitacion de la
comunidad y proyectos de comercializacién de bienes bésicos.

4. Programa de Vivienda en Zonas Rurales

La politica de vivienda rural de la Red de Solidaridad Social busca
mejorar las condiciones de habitacion de las familias que viven en las zonas
rurales, las cuales presentan los indices de pobreza mis altos del pafs,
mediante la instalacién de servicios pablicos de acueducto y alcantarillado
o soluciones alternas de suministro de agua potable, evacuacién de residuos
liquidos y el mejoramiento estructural de las viviendas. En menor medida, se
asignaran recursos para vivienda nuevay lotes con servicios. Este programa,
que comprende €] otorgamiento de 300.000 subsidios durantc ¢l cuatrienio,
scré ejecutado por el Fondo DRIy la Caja Agraria, en cofinanciacién con los
municipios y las comunidades. (Cuadro 5.7)

5. Programa de Desarrollo Alternativo

Con el fin de eliminar y prevenir el cultivo de productos ilicitos en zonas
de economia campesina € indigenas, el Programa de Desarrollo Alternativo,
bajo el liderazgo de la Presidencia de la Repiblica, hara la coordinaci6n
interinstitucional para establecer las condiciones que faciliten a los campe-
sinos e indigenas, afectados directa o indirectamente por el problema,
encontrar opciones licitas de generacién de ingresos en condiciones econd-
micas competitivas y ambientalmente sostenibles. Con este fin, el Gobierno
Nacional se ha propuesto la meta de comprometer inversiones por US$300
millones enlos proximos cuatroaios, las cuales se cofinanciarian por mitades
con aportes de la comunidad internacional.

6. Colonizacién

La politica de colonizaci6n se basa en labisqueda de pautas de desarrollo
sostenible, que armonicen las metas de bienestar de la gente con las de
conservacion y promocion del medio ambiente y el respeto por los territorios
de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas y raizales. En
este sentido, en las zonas de frontera agricola, el Gobierno constituird Zonas
de Reserva Campesina, enlostérminos dela Ley 160 de 1994, para consolidar
y estabilizar econémicamente alos colonos, a fin de detener el ciclo rutinario
de colonizaci6n. También buscard desarrollar opciones de produccién que,
partiendo de la base actual de recursos del colono, propicien el cambio
gradual de los sistemas degradantes por sistemas de uso y aprovechamiento
ecolégica y econémicamente sostenibles.

C.LaProduccién Artesanal

La produccién artesanal utiliza tecnologia tradicional en unidades fami-
liares de produccidn, con costos de capital de inversién inferiores a los de
cualquier otrosector. La actividad artesanal constituye para las familias una
opcion de ingresos complementaria a las labores domésticas, agropecuarias
y asalariadas. Alrededor del 5% de la poblacién trabajadora nacional estd
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dedicada a la actividad artesanal, de la cual el 74% es femenina y el 80% est4
localizada en el sector rural, donde representa la segunda ocupacién laboral
después de-la agropecuaria. La produccién artesanal representa cerca del
0.4% del PIB.

El gran vacio del sector artesanal colombiano es la falta de organizacién
empresarial, aspecto que no ha permitido la reduccién de costos y el
desarrollo de productos susceptibles de ser comercializados en escala
apreciable en mercados externos. La ausencia de organizacion empresarial
para la comercializacién, no hace posible que el valor generado sea retenido
localmente. Ademds, el inadecuado uso de los recursos naturales del pais y
la presién que se estd ejerciendo sobre algunas especies vegetales empleadas
en la produccién artesanal, constituyen un factor negativo de importancia en
el impacto ambiental de los ecosistemas donde se asientan los micleos
artesanales. La capacitacion, asistencia técnica y asesorfa se dificultan
igualmente por la débil organizacién.

Seincursionaré en el fortalecimiento de la organizacién empresarial de la
produccién artesanal, paralo cual se aplicaran metodologias que contemplen
la planeacion participativa, con el fin de aunar esfuerzos e inversiones
alrededor de gestiones empresariales integradas que conduzcanalainterven-
ci6n del productor artesanal en los diversos momentos del ciclo de produc-
cién. Artesanias de Colombia, mediante convenios con €l Sena, alcaldias,
gobemaciones y ¢l sector privado, brindaré asistencia técnica para adecuar
el producto artesanal a las tendencias del mercado internacional mediante
programas de diseiio, materias primas, calidad, costeo, gestion empresarial
y comercializacién; fomentara la creacion de centros de desarrollo tecnol6-
gico para mejorar los procesos productivos que faciliten la penetracién de
mercados nacionales o internacionales con demandas cualificadas que
favorezcan la diferenciacion del producto; y promoverd, en conjunto con el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), la recuperacion de especies vegetales
utilizadas como materia prima que estén en vias de extincién.

Artesanias de Colombia apoyari 1a creacién de la Escuela de Artes y
Oficiosenlaciudad de Bogotd, para perfeccionamientoy actualizaciéndelos
artesanos, mediante esfuerzo con el sector privado.

Secontinuardnimpulsando las campafias de divulgaciénsobre lasartesanias,
asi como el fomento e intercambio de experiencias de artesanos en el pais y
en el exterior, mediante la financiacién de estudios técnicos y pasantias.
Artesanfas de Colombia creard un sistema permanente de informacién al
artesanoy contribuird enlaconsolidacion y manejo estadistico de informacién
sobre el sector. Igualmente, se seguirdn realizando las Ferias Internacionales
de Expoartesanias. :

Artesanfas de Colombia, conjuntamente conla Redde Solidaridad Social
y el Fondo DRI, ejecutara programas para la mujer artesana en zonas de
conflicto armado para mejorar sus condiciones de vida.

Ademads, los artesanos contaran con accesoa todos los programas del Plan
Nacional de la Microempresa y, en cuanto a las caracteristicas propias de
tecnologia y comercializacion, se contard con contenidos particulares.
Artesanias de Colombia impulsaré los proyectos especiales en infraestruc-
turadeserviciostécnicosy comerciales, organizacién gerencial y productiva.
Las acciones contempladas podran ser ¢jecutadas con la participaci6n del
sector privado, a través de las ONG. De esta manera, el apoyo al desarrollo
integral del sector artesanal, permitird mantener las raices ancestrales,
precolombina y colonial, asi como resaltar la diversidad étnica y cultural de
las distintas regiones del pafs.

D. Pequeiia Mineria

La pequeita y mediana mineria genera més de 50.000 empleos directos,
contribuye al abastecimiento de los mercados locales y provee gran parte de
las necesidades industriales en materia de carbén, materiales de construccion,
oroy esmeraldas. A pesar de su importancia, su desarrollo es antitécnico, de
alto deterioro ambiental, grandes problemas sociales, serios problemas de
orden piiblico y escaso control y apoyo por parte del Estado.

Para atender esta situacién y lograr el adecuado desarrollo de esta
actividad, se promoverd la legalizacién y conformacién de organizaciones
solidarias para la pequefia mineria. A través de éstas se emprenderdn
programas de reconversion tecnolégica, titularizacién de explotaciones,
seguridad, higiene y salvamento minero, mancjo y conservacion del medio

ambiente, divulgacién y capacitacién tecnolégica y ambiental. Especial.

énfasis tendré el desarrollo de actividades que agreguen valor a los recursos
mineros, tales como la joyeria del oro y el tallado de esmeraldas.

La gesti6n ambiental se dirigird a disminuir los impactos ambientales
actuales de lamineria localizada en las 4reas més criticas y especialmente en
explotaciones de minerales como el oro, carbdn, calizas y piedras preciosas.
Con la participacién del Ministerio de Minas y Energfa, el Ministerio del
Medio Ambiente y 1as entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, se
formulard un diagnésticoambiental y un plande ordenamiento de laactividad
minera, que tendrd en cuentalas condiciones y alternativassocioeconémicas
de la poblacién comprometida.

Asf mismo, el Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con el
Ministerio de Minas y Energfa y la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, adelantari los estudios necesarios para identificar dreas
compatibles con la actividad minera en la Sabana de Bogotd y para formular
su Plan de Ordenamiento Minero.

La realizaci6n de estos programas demandaré recursos superiores a los $
20.000 millones durante el cuatrienio, los cuales se ejecutarén a través del
Ministerio de Minas y Energia, Ecocarb6n, Mineralco y las entidades del
SINA. Estos recursos se complementarén con las lineas de crédito que el
fondo de metales preciosos ofrece para el oro y el platino y, la FEN y el IFI
para la pequeiia y mediana mineria del carbén.

E. Sector Solidario

Elsectorsolidario es una opcién estratégicaespecialmente para los grupos
sociales que no han tenido acceso a los recursos productivos y a quienes es
necesario incorporar a los procesos de democratizacién de la propiedad y
redistribucién de la riqueza®. En dicho sector se combinan la eficiencia y
eficacia de la empresa privada con el interés social. Tal opcion facilitaré las
diversas expresiones de participacion ciudadana y comunitaria; dinamizard
la articulacién del sector privado para el logro de los objetivos de politica
social y permitird hacer més eficiente el gasto social.

Elsectorsolidariose integrard a la ejecucién de los programas prioritarios
de politica social, econémica y de desarrollo ambiental. Para ello las
organizaciones del sector tendrin acceso a proyectos de cofinanciacién de
vivienda y desarrollo rural, podrin ser intermediarias de crédito para las
microempresas y desarrollar proyectos de capacitacidn para
microempresarios; participarin en la formacién de empresas para activida-
des de mantenimiento vial y podrén ser contratadas para la ejecucién de’
proyectos sociales. .

Las politicas para el sector solidario buscan, en primer lugar, un
reordenamiento institucional que incluya al Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas, Dancoop, y que responda a la integralidad y
necesidades del sector, mejorando al mismo tiempo las acciones de control
y vigilancia. En este proceso se contard con el concepto de los diversos
sectores interesados.

Ensegundo lugar, se fomentarén lasempresas asociativas, como expresion
de lademocratizacion de la pequeiia propiedad, con el propésito de fortalecer
la participacion de nuevos actores en los mercados}en condiciones compe-
titivas.

Finalmente, y para contribuir a mejorar sus condiciones de incorporacion
al mercado y al Plan Nacional de Desarrollo, se establecera el Programa de
Desarrollo Empresarial Partici-pativo’, con el cual se promocionara la
articulacién de pequeiios productores en empresas asociativas y el accesode
éstas alos diversos momentos del ciclo productivo. La integracién, sobre todo
en el nivel local, permitird que se rompan los efectos perversos de procesos
de transferencia permanente de valor a otras dreas de la economia, sin
beneficio alguno para el pequeiio productor.

Con el apoyo al sector solidario se facilitarin los procesos de consolida-
cién de la sociedad civil y se construirdn estrategias alternativas para
enfrentar el mercado, elevar la calidad de vida de amplios sectores de la
poblacidn y propiciar manejos comunitarios de desarrollo sostenido.

VIIL JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD
CIUDADANA

La Constitucién Politica le seiiala al Estado la responsabilidad de
garantizar, ademds de la prosperidad general, ¢l ejercicio pleno de los
derechos y deberes, la participacion ciudadana, la convivencia pacifica y la
vigencia de unorden justo. El desafio consiste cn la ejecucién de una pol itica
que facilite el desarrollo del nuevo ciudadano, colocindolo en pie de
1gualdad independientemente de su sexo, raza o sector social, frente a las
instituciones, instancias y procesos basicos para el funcionamiento del pais.
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Lamodernizacion de la justicia y la vigencia plena de los derechos son, para
el Gobierno Nacional, los fundamentos mismos de la construcciénde una paz
verdadera y duradera.

La justicia y la seguridad, por su calidad de bienes colectivos esenciales,
son responsabilidad directa y exclusiva del Estado. Por esa raz6n, el Plan de
Justicia y Seguridad Ciudadana serd dinamizado arménicamente por las tres
ramas del poder piblico a fin de garantizar la efectividad del sistema de
derechos y libertades, y ofrecer las condiciones para obtener, al menor costo
posible, una pronta y cumplida justicia. En breve, el fortalecimiento de la
Rama Judicial, la vigencia plena de los derechos humanos, la participacién
y la seguridad ciudadana concretan la politica del Estado para el desarrollo
de la ciudadania.

A. Justicia para Todos

Elsistemajudicial se hadistanciado de las realidades del pais; consecuen-
temente, ha perdido capacidad para tutelar en forma eficaz el cumplimiento
de las obligaciones formales en la sociedad. Esta situacién es causa de
miiltiples perturbaciones, incluyendo la prolongacion de los conflictos y la
postergacion de su soluci6n, asi como la pérdida de adhesién a las normas y
procedimientos y, en ocasiones, la indiferencia e insolidaridad de la ciuda-
dania con la administracion de justicia.

Como consecuencia, se incrementan los hechos punibles, las conductas
violentas y la impunidad con todas sus secuelas. [gualmente origina, por la
inseguridad en el cumplimientode lasobligaciones, unincremento importante
en los costos de la actividad econémica por los requerimientos adicionales
de informacién y garantias de cumplimiento.

De la autonomia de la Rama Judicial def Poder Piiblico surgen las
estrategias y programas pararemover los obstéculos que enfrentalaJusticia,
talescomolalentitud, lacongestiony lanecesidad de ajustar lanormatividad
sustantiva y procedimental a las relaciones del nuevo contexto del desarrollo
y la ciudadania.

La Administracion de Justiciaserd més dindmica y eficiente de modoque,
amediano plazo, esté en capacidad de resolver, sin recursos ni procedimien-
tos extraordinarios, y dentro de los términos legales establecidos, los
procesos que le sean encomendados. Para aicanzar este objetivo, es necesario
concentrar la accién del Estado en el apoyo técnico y humano al Sistema
Judicial, la ampliaci6n del acceso a los servicios judiciales, la prevenci6n
del delito, laatencién de las victimas y el desarrollo de una politica carcelaria
humanista y eficaz. (Cuadro 5.8)

1. Apoyo Técnico y Humano al Sistema Judicial )

Se creard una estructura gerencial que le permita a la Rama Judicial
incrementar la efectividad del sistema mediante instrumentos técnicos de
organizaci6n, planeacion, controly evaluacion de gestion, manejo de infor-
macién y racionalizacion de archivos. En forma complementaria, se desarro-
llard la tecnologia judicial para el cumplimiento de difercntes labores,
particularmente en los servicios auxiliares de apoyo. [gualmente, se hard
énfasisen la formaci6n y profesionalizacion del recurso humanoatodo nivel.

Para tal efecto, se desarrollaré la capacidad para convertir las politicas y objetivos
en metas alcanzables; se identificardn, evaluardn y, si es del caso, redistribuirdn los
recursos que actualmente se asignan para la administracién de justicia; se facilitard la
organizaci6n tendiente a agilizar la operacién de los despachos judiciales en €l pais
mediante la provisi6n de los recursos humanos, fisicos y tecnolégicos requeridos; y
se conformard un procedimiento para el seguimiento y evaluacion de la gestion del
sistema judicial. _

2. Acceso a los Servicios Judiciales, Administracion de Justicia y Derecho

Fl Estado facilitard ¢l acceso a la via judicial y promoverd diferentes alternativas
para el tratamiento de los conflictos. Instituciones populares como la participacion
ciudadana, o individualescomolas acciones de cumplimiento, son vias complemen-
tariasparalaprotecciénde losderechos, lascualesse fortalecerdinmedianteunsistema
deorientaciénalosciudadanos, tanto hombres comomujeres, sobre ¢l conocimiento
y ejercicio de sus derechos. Un mayor acceso también implica reducir el excesivo
distanciamiento entre las normas legales y lo cotidiano, atenuar el ritualismo y la
casuistica e introducir un sistema referencial que haga ficil consultar las normas y la
jurisprudencia.

Unmayoraccesoalajusticiaconlievaplantearunaconcepcidndelajusticiaacorde
con los nuevos drdenes juridico, politico, social y econdmico; e incorporar al sistema
aquellas instancias altemativas a la via judicial que la Constitucién sefiala para
administrar justicia en forma plena o restringida: las autoridades indigenas y
administrativas, los jueces de paz, y los notarios, entre otros.

3. Prevencion del Delito y Atenci6én a las Victimas

La prevenci6n del delito constituiré €l eje de la politica criminal, haciendo
énfasis en lainvestigacion de las causas del delito, sussoluciones, la atencion
de los menores infractores y la resocializacién del delincuente.

Se diseiardn y desarrollardn estrategias que ofrezcan a las victimas de
acciones delictivas formas agiles para atender la emergencia que se produce
como consecuencia de la lesién sufrida en cuanto a asistencia médica, legal
y sicoldgica. Se dispondra de asistencia legal por parte de la Defensoria del
Pueblo de modo que, sin que se pierdan elementos indispensables para la
investigacion, no se agrave la situacién de la victima. Especial atencion
tendrén los casos en los que resulten victimas los menores de edad.

Este programa permitird disminuir la impunidad, ¢l atraso judicial y
desarrollar una accién enérgica, amplia y coordinada para la investigacion
del delito; profundizar la investigacion socio-juridica con particular énfasis
en los fen6menos relacionados con el delito; y prevenir y disuadir las
conductas punibles en razén al riesgo creciente de identificacién, detencion
y procesamiento de los autores, mediante la formulacién de una politica
criminal.

4, Detencion, Cumplimiento de Pena y Rehabilitacién

El objetivo de la politica carcelaria y penitenciaria serd la prevencion del
delito a través de la rehabilitacién y resocializacién del individuo que ha
delinquido. Paraelloscdisefiard y pondrd en marchacl Sistemadc Tratamien-
to Progresivoy se desarrollardn, encooperacion con el sector privado, modos
alternativos de reinsercion de los reclusos a la sociedad. Para atender el
hacinamiento y sobrecupo de cérceles y penitenciarias, se actualizara el censo
carcelario, se redistribuird la poblacidn reclusa y se acelerard la decision
judicial sobre la situacién de los sindicados. Finalmente, se adelantara un
programa de construccidn y remodelacion de centros de reclusién.

5.Evaluacién y Seguimiento

El Gobierno Nacional asegurari el crecimiento real de los recursos
asignados a la Rama Judicial para €l cumplimiento de los programas
enunciados en este Plan. Por su parte, cs necesario que la Administracion de
Justicia disponga de mecanismos para desarrollarse y diagnosticarse, escu-
che los reclamos del ciudadano e informe a todo el pais los resultados de su
gestion.

B. Derechos Humanos

Losderechos humanos conforman una integralidad que comprende 4mbi-
tos politicos, econémicos, sociales y culturales. Uno de los aspectos relevan-
1es del desarrollo nacional es la reduccidn de los altos niveles de violencia.
La violencia no es compatible con una visién del desarrollo que centra su
atencién enlapromocionde las posibilidades culturales y productivas del ser
humano en cl seno de una sociedad de solidaridad y convivencia.

Lagravedad de la violencia politica no radica en su peso cuantitativo sino
enel nocivo mensaje que difunde sobre lasupuesta legitimidad de 1a violencia
para imponer valores o intereses propios. La violencia guerrillera, en
particular, causa graves dafios a la infraestructura productiva nacional,
desestimula la inversién en el agro e incauta cuantiosos recursos a través del
secuestro y la extorsion, para convertirlos en medios de guerra contra ¢l
Estado. Cuando se ejerce por fuera de la ley, la actividad de los agentes y
servidores piiblicos disminuye la legitimidad del Estado y le acarrea al pais
efectos adversos, econémicos y politicos, en los escenarios internacionales.

Para superar la situacién de violencia politica y la violacién de los
derechos humanos, el Gobierno pondrd en prictica una politica que
permitird avanzar en la regularizacién del conflicto ‘armado interior
mediante la aplicacion de las normas del derecho internacional
humanitario; en la superacién de la impunidad en las violaciones
contra los derechos fundamentales; en la erradicacién del
paramilitarismo; en la atencién a los desplazados por la violencia
politica; en la educacion en derechos humanos a la poblacién en
general y a la fuerza publica en particular; en la promocién de una
actitud ciudadana de respeto por los mencionados derechos; y en el
establecimiento de retaciones constructivas con los organismos na-
cionales e internacionales que trabajan sobre el tema.

El Gobierno Nacional se propone, en consecuencia, desarrollar instru-
mentos legales y programas de proteccién y promocion. Eldesarrollo de esta
politica se basard en un seguimientosistematico de la evolucién de lasituacion
de derechos humanos en el pais. Se procurara avanzar en la aplicacion de la
Carta de Derechos contenida en la Constitucién Politica y se procurara
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completar el proceso de incorporacion al ordenamientojuridico colombianode
las disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho humanitario.

En materia de proteccion a las violaciones de los derechos humanos, se
creard a nivel nacional una red informética de transmisién de datos entre
entidades con competencia para la investigaci6n y control de dichas viola-
ciones, que permita una eficaz atencién y trimite de quejas. Estared facilitard
el diagndstico y el andlisis de la situacién, a partir de la consolidacién de
informaci6n estadistica.

Se procurar dar agilidad a los procesos judiciales y disciplinarios
relacionados con hechos especialmente atroces de violacion de derechos
humanos, mediante propuestas legislativas y-de reforma institucional, y se
atenderd con ditigencia la marcha de los procesos que se ventilan ante los
organismos intergubernamentales con jurisdiccion sobre Colombia, buscan-
doque eldesarrollode losmismos tenga unimpactointernoenlaluchacontra
Ia impunidad. Se identificardn y enfrentardn con politicas especificas las
dindmicas especialmente graves de violacién de los derechos fundamentales
que correspondan a patrones sistematicos de agresién, a nivel nacional o
regional, particularmente contra las mujeres y nifios desplazados por la
violencia.

Por otra parte, se adoptarin o fortalecerin programas y medidas
institucionales para la proteccion de testigos en procesos de violacion de los
derechos humanos y de personas en situacién de riesgo o amenazadas en su
vida o integridad personal por causas ideolégicas o politicas. Se impulsardn
programas para la centralizacién de informaci6n sobre personas desapare-
cidas y caddveres NN, y se adelantardn acciones sisteméticas de bisqueda
de desaparecidos por méviles politicos. Se impulsard la consolidacién de
instituciones locales de proteccién como las Personerias Municipales, las
Oficinas Locales Permanentes y los Comités Municipales de Derechos
Humanos; se fortalecerén las instancias de control interno en los organismos
deseguridad del Estadoy se creardn Oficinas de Derechos Humanos entodas
las guarniciones militares y de policia; y se apoyaran las labores del Comité
Internacional de la Cruz Roja en Colombia para la recepci6n de informacién
sobre detenciones y capturas, visita a los centros de detencién y constatacién
de las violaciones al derecho internacional humanitario.

Se dari especial atencion a los procesos de concertacién y movilizacién
social para el desmantelamiento de panoramas regionales y sociales especi-
ficos de violencia y violacion de los derechos humanos.

El desplazamiento forzado por razones asociadas con la violencia, en
particular la de cardcter politico, deja miltiples y complejas consecuencias
sociales, culturales, econdmicas y sicoldgicas en la poblacién afectada. La
poblaci6n desplazada y victima de la violencia, caracterizada por su estado
de indefensidn, aislamiento y marginalidad social demanda, en el marco de
una politica de paz y rehabilitacién, una acertada combinacién de estrategias
integrales de asistencia, prevencidn y proteccién. Para tal fin se disefiar4,
dentrode los mecanismos de desarrollosocial y productivo contempladosen
el presente Plan, un programa nacional de protecci6n y asistencia integral que
comprenda la prevencién del desplazamiento, la atencién humanitaria de
emergenciaalas poblaciones desplazadas, estrategias paralasatisfaccién de
las necesidades bésicas insatisfechas y la generacién de empleo. Enaquellos
casos en donde el retorno de la poblacién desplazada sea imposible, se
disenaran alternativas de reubicaci6n y reinserci6n social y laboral en otras
zonasagrarias ourbanas. Este programa tendrd comocriterio la participacién
de la comunidad, el tratamiento descentralizado, la perspectiva de género y
generacional y la coordinacién del trabajo de planeacién y ejecucién entre el
Estado, las ONG y los organismos internacionales.

En el compromiso por garantizar el bienestar general de la poblacion més
vulnerable, el Gobierno emprenderd acciones y programas orientados a
proteger a los menores trabajadores y maltratados. Se otorgaré prioridad a
lalucha por 1a vigencia de los derechos de los nifios y las nifias y la inversion
en el desarrollo de la nifiez.

En materia de promoci6n y difusién, el Gobierno promoverd a todo nivel
la formacién y movilizacién de los colombianos en torno a una ética para la
vida, la convivencia y el respeto de los derechos humanos. Se disefiard y
promoverd la aplicacion de modelos de escuela, curriculo y proyectos
pedagégicos complementarios orientados a realizar tales propésitos. Se
fortalecerd la educacién de los miembros de la fuerza piblica enrelacién con
los derechos humanos y con e} derecho internacional humanitario. Se

desarrollardn programas de pedagogia no formal sobre esos temas a través
de instrumentos de comunicacion masiva y, en zonas de conflicto politico y
social, a través de esquemas educativos, descentralizados y participativos,
dirigidos a las autoridades locales y a las comunidades.

Los programas a que se ha hecho referencia se desarrollarén a través de
diversas entidades estatales, coordinadas por la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos.

C.Seguridad Ciudadana

El Plan de Seguridad Ciudadana compromete la concurrencia de la
ciudadanfa y lasautoridades nacidnales, departamentales y municipales enel
tramite pacifico de los conflictos, en las acciones preventivas para combatir
el delito, y en la proteccién, promocién y defensa de los derechos humanos.

El homicidio afecta fundamentalmente a la juventud y esto erosiona la
esperanza del pais para lograr un futuro mejor. Por lo demds, la enorme
incertidumbre social sobre los derechos, los bienes y las personas se
manifiesta en el deterioro colectivo de la calidad de vida. El Plan para la
Seguridad Ciudadana reconoce que existen miltiples estrategias a través de
las cuales puede actuar el Estado para combatir la inseguridad. En este aparte
se desarrolla Jo pertinente a la Policfa Nacional.

La modernizacidn de la Policia Nacional, a partir de la Ley 62 de 1993,
estd dirigida a disminuir los indices de delitos y a armonizar las relaciones
entre ésta y la sociedad. Esta reforma formaliza su caricter civil, introduce
estrictos mecanismos de control a través del Comisionado Nacional para la
Policfa y busca proveer un servicio transparente, eficaz y efectivo.

La Policia, en el marco de sumodernizaci6n, desarrollard programas para
acercarse a lacomunidad, fortalecerse institucionalmente y profesio-nalizar
a sus miembros. De forma complementaria, desarrollard un programa de
bienestar de sus miembros en torno a la salud, vivienda y educacion.

1.Acercamiento ala Comunidad

Elacercamientoalacomunidad tendré como finreestablecer la confianza
ciudadana principalmente sobre la integridad fisica, el patrimonio y la
convivencia pacifica. De forma complementaria, se establecerdn mecanis-
mos de participacipaci6n activa de la ciudadania, los cuales incluyen, entre
otros, veedurias y los servicios prestados por los auxiliares bachilleres.

ElSistema de Participacién Ciudadana y laRed Nacional de Quejastienen
como meta incorporar a la comunidad a una cultura de solidaridad basada en
la educacién y la prevencién. Este proceso requiere del asocio decisivo de
la ciudadania y de las autoridades departamentales y municipales para
maximizar los esfuerzos que garanticen la seguridad de todos.

2. Fortalecimiento Institucional dela Policia Nacional

Lafunci6n policial estard encaminada a disminuirla delincuenciacomiin,
los delitoseconémicos y el contrabando. Asf mismo, en unmarco internacio-
nal, se continuard la lucha contra el narcotréfico, se desarrollaré la vigilancia
ambiental y se hara énfasis enla prevencién de los delitos contra los derechos
humanos.

Para cumplir estos objetivos se consolidard la modernizacién de la
Policia, aumentandosu cobertura y capacidad de respuesta conel finde hacer
accesibles los servicios de vigilancia a todos los ciudadanos. La Policia
incrementar4 en 20.000 el nimero de efectivos profesionales, asi como el
cubrimiento de las estaciones para las zonas rurales y urbanas; asi mismo,
aumentard la inversién en transporte y comunicaciones.

Las nuevas dreas de accibn policial y fa modernizacién de la entidad
requicrende la actualizacion de la Policfa. Con este fin, se brindard formacién
y capacitacién por 4reas especificas de la organizaci6n. El plan de capaci-
tacién y los programas de estudio de la entidad incluirin, entre otros, el
andlisis de los espacios, procesos y mecanismos de participaci6n, los
derechos humanos y los asuntos ambientales.

De forma complementaria, se introducirdn indicadores de gestién y
resuitados para las diferentes especialidades con el fin de aumentar su
efectividad. Las acciones de cambio institucional estardn dirigidas a fortale-
cer la planeacién, el control interno, la administracién financiera, la
desconcentracin regional, y a darle eficacia y celeridad a los procesos
operativos y administrativos.

3. Profesionalizacién

El Gobierno Nacional impulsar4 el desarrollo de la estructura interna de
la Policia Nacional conforme a lo dispuesto en 1a Ley 62 de 1993. Para ello,
adelantaré las gestiones necesarias para poner a tono los Estatutos de Carrera
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y Disciplinarios, de forma que aseguren la profesionalizaci6én y la promocién
del personal. Este proceso requiere del diseiio de indicadores de gestion y
resultados, que incluyan la evaluatién del desempeiio individual respecto a
las metas de la institucién, lo cual significa una tecnificaciénen el procesode
seleccién y ascenso.

4. Bienestar y Seguridad Social

El programa para mejorar el bienestar del personal de la Policia estard
dirigido principalmente a la vivienda propia y fiscal. Los servicios de salud
se presentardn a trav€s de los organismos de salud para la Fuerza Piblica, y
los de educacion y recreacion por mediodel Instituto parala Seguridad Social
y Bienestar de la Policia.

CAPITULOG6

COMPETITIVIDADPARALAINTERNACIONALIZACION

.El proceso de apertura ha hecho evidente las fortalezas y debilidades de
la estructura productiva colombiana. Para superar estas iiltimas y consolidar
dicho proceso, €l Gobierno pondré en marcha una ambiciosa estrategia de
competitividad para la internacionalizacion, que sea el producto de un
esfuerzo concertado entre los sectores piblico y privado, orientado a disefiar
estrategias tecnoldgicas, productivas, comerciales y de infraestructura con-
juntas, que permitan aumentar y utilizar eficientemente los recursos produc-
tivos y generar ventajas comparativas sostenibles. Esta estrategia deberd
dinamizar la generaci6n y calificacién de puestos de trabajo, contribuyendo
decisivamente al objetivo central del Plan de Desarrolio de mejorar las
condiciones de empleo de la mayoria de la poblacién.

Esta estrategia concibe la competitividad en forma amplia, como la
capacidad de una sociedad para hacer frente al desafio de la economia global
y, al tiempo, incrementar sus niveles de bienestar. Esta concepci6n se expresa
en cuatro criterios generales. En primer lugar, reconoce que, en €l mundo
moderno, las ventajas competitivas, especialmente aquellas que més contri-
buyen a dinamizar las exportaciones agroindustriales, manufactureras y de
servicios, son en gran medida creadas. Es decir, no surgen en mayor medida
de la disponibilidad de recursos naturales o de mano de obra no calificada,
sinode factores que sonel resultadodel propioprocesode desarrolloy pueden
ser, por lo tanto, moldeados por agentes piblicos y privados.

En segundo término, esta visién reconoce que €l esfuerzo por crear una
economia mas competitiva debe abocarse en forma integral. En efecto, Ia
competividad no ¢s sélo el producto de las acciones que lleva a cabo cada
empresa a nivel individual; es también el resultado del entorno sectorial y
global en el cual se desenvuelve. Las ventajas competitivas dependen de la
capacidad de captar, adaptar y generar tecnologia; mejorar constantemente el
capital humano; de disefiar estructuras y estrategias empresariales dindmicas;
de explotar las complementariedades entre empresas que hacen parte de
cadenas productivas, y entre dichas empresas y aquellas que les prestan
servicios; de desarrollar una infraestructuraeficiente; y de disefiarun contexto
regulatorio apropiado para las acciones de las empresas.

Entercer lugar, esta concepcién indica que los esfuerzos por promover la
competenciaen los mercados de bienes y servicios y superar las restricciones
alalibre movilidad de factores productivos deben estar complementadas con
politicas sectoriales activas, orientadas a superar los obsticulos que los
agentes privados encuentran en cada sector para lograr mayores niveies de
productividad. La construcci6n de ventajas competitivas estables no es, asf,
un resultado automadtico de la politica comercial y de la liberacién de los
mercados internos; requiere también de acciones sectoriales orientadas a
facilitar alos distintos sectores su integracién al nuevo modelo de desarrollo.
Estas acciones deben reflejarse en planes estratégicos orientados a superar
restricciones institucionales o regulatorias que afecten la actividad sectorial;
a redefinir el alcance de politicas crediticias o de fomento de las exportacio-
nes en funcién de objetivos sectoriales; a disefar estrategias de reconversién
productiva a generar procesos dindmicos de transferencia tecnolégica e
innovacion; y a generar procesos de integracién de cadenas productivas e
intersectoriales que eleven los niveles de productividad de los distintos
sectores involucrados.

Portiltimo, esta vision exige un esfuerzo especial por conjugar acciones piiblicas
y privadas y, porende, debe ser el resultado de una activa concertacion, tanto a nivel
nacional comoregional. Esteesel inicomedioparaacopiarla informacién necesaria
paralatomadedecisionesy paradefinirlosobjetivos, lasestrategiasy loscompromisos
precisosentre losactores piiblicos y privadosquese traducenenacuerdos paramejorar
la competitividad.

Esta concepcitn tiene en cuenta las lecciones de aquellos paises que han
logrado insertarse con éxito en la economia global. Su expresién mds clara
han sido los Consejos de Productividad de los paises asidticos de répido
desarrollo, donde la planeacién sectorial conjunta entre los sectores piiblico
y privado, especialmente de las ramas industriales, ha sido un elemento
esencial de sus exitosos procesos de insercion a la economia internacional.
En Colombia este esquema de trabajo entre sector publico y privado
buscard ser la norma para el trabajo en todos los sectores de la economia.

Estas concepciones son 1a base de la estrategia de competitividad que
garantizardeltrinsitode laaperturaaunaverdaderainternacionalizaciénde
la economia colombiana. Esta politica serd coordinada por el Consejo
Nacional de Competitividad y tiene cinco programas especiales: la Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Plan Estratégico Exportador, la Politica
de Modernizacién Agropecuaria y Rural, la Politica de Modernizacién
Industrial y la Estrategia de Infraestructura para la Competitividad. El
desarrollo del capital humano permea también varios elementos de esta
politica; sin embargo, sus elementos fundamentalcs se desarrollan en los
Capitulos 5 y 8 del Plan.

I.LELCONSEJONACIONAL DE COMPETITIVIDAD

El ConsejoNacional de Competitividad esel instrumentoinstitucional que
orientard esta estrategia. El Consejo esta presidido por el Presidente de la
Repiblica y tiene una amplia participacién del alto Gobierno y los sectores
empresarial, laboral y académico. La Coordinacién Ejecutiva la ejerce la
Consejeria Econémica y de Competitividad de 12 Presidenciadela Repablica
y la Secretaria Técnica esté a cargo de la Unidad dc Desarrollo Empresarial
del Departamento Nacional de Planeacién con el apoyo del Consejo Gremial
Nacional y las Corporaciones Calidad, Coinvertiry Colombia Internacional.
El Consejo desarrollari tres frentes de trabajo.

1.El diagnéstico de la situaci6n del pais y Ja identificacién de iniciativas
de particular interés para el desarrollo de una economia méas competitiva. Esta
tarea se realizard a través de Comités Asesores en cinco 4reas criticas: (a)
culturade lacompetitividad, gestion, productividad y calidad; (b) tecnologia;
(¢)formaci6n de recursos humanos; (d) infraestructura; y (¢) desarrollode un
marco institucional, legal y regulatorio propicio.

2.La promocién de Acuerdos Sectoriales de Competitividad. Estos
acuerdos estratégicos son el instrumento sectorial fundamental de la estrategia
de competitividad. Serdn negociados en el marco de los Plancs Estratégico
Exportador, de Modernizacién Agropecuaria y Rural y de Modernizacion
Industrial con la participacién de cmpresarios, trabajadores y el Gobierno.
Contemplardn acciones conjuntasy compromisos especificosdc las partesen
una o varias de las siguientes areas:

a. Definicién de unaestrategia de generacién y difusion de tecnologia para
elsector, que incluyatantotecnologias duras como procesos organi-zacionales,
informéticos y comerciales.

b. Formacion de recursos humanos especializados.

¢. Promocién de las exportaciones del sector, incluido el desarrollo de
canales apropiados de comercializaci6n ¢n los distintos mercados objetivo.

d. Superacitn de problemas crediticios que pueda enfrentar el sectorode
obstéculos para hacer mejor uso del mercado de capitales, incluido el disefio
de programas crediticios especiales de reconversidn y relocalizacion,

e. Solucién de problemas asociados a la integracién inadecuada de
cadenas productivas o de éstas con cadenas de comercializacion y de
provisién de servicios.

f. Superacién de restricciones institucionales o regulatorids que afecten la
actividad sectorial.

g. Solucion a problemas especificos de infraestructura.

h. Andlisis de problemas de contrabando o competencia desleal que
enfrente el sector.

Este instrumento realza el carcter de socios que tienen los sectores
publico y privado en el contexto de la apertura econdmica. En el marco de
estos Acuerdos se especificard 1a forma como los sectores productivos hardn
uso de los instrumentos generales de carécter transversal que disefie el
Gobierno Nacional, entre ellostres que incorporaran un claro componente de
apoyo: al desarrollo tecnolégico, la formacién de recursos humanos y la
promocidn de exportaciones.

3.Eldisefio de una Estrategia Nacionalde Competitividad, con unclaro
objetivo de largo plazo (Visién 2025), que permita articular el proceso de
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crecimientoy articulacién de laeconomia al mercado mundial enel marcodel
-desarrollo humano y del desarrollo sostenible.
>

El Consejo Nacional de Competitividad pondrd en marcha instancias
regionales através de las cuales los sectores productivos de distintas regiones
del pais puedan articularse con los programas que a nivel nacional promueva
el Consejo.

IL. LAPOLITICANACIONALDE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta politica desarrollard y ampliara el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia con el propdsito de integrar firmemente la ciencia y tecnologia a
los diversos sectores productivos, comerciales y de servicios, buscando
incrementarles su competitividad y mejorar el bienestar y la calidad de vida
de la poblacién. Esta politica contiene cinco estrategias basicas:

A. Desarrolioy fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y
tecnologia

El Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia, es el instrumento bésico
de planeacidn estratégica, programacion y asignacion de recursosatravésde
sus Consejos Nacionales y Regionales. Para su fortalecimiento se ampliaré
su capacidad de asignacion de recursos, tanto a nivel global como sectorial.
Se busca, asi, romper la fragmentaci6n en la asignacién de recursos que
caracteriza el esquema actual y que impide que se orienten hacia las
instituciones de mayor calidad y dindmica. Ello exige un fortalecimiento de
las Secretarias Técnicas de los respectivos Consejos que hacen parte de los
Ministerios y de COLCIENCIAS. Se desarrollari, ademds, la legislacin de
ciencia y tecnologia, con el fin de promover las corporaciones mixtas de
derecho privado y otros mecanismos de asociacion entre el Gobierno y el
sector productivo.

Estaestrategia comprende tres programas adicionales. El primerodeellos
es ¢l de formacién de recursos humanos para la investigacién y el
desarrollo tecnolégico, que involucra la formacién de 2.000 investigadores
y cientificos a nivel doctorado en las distintas 4reas de las ciencias naturales
y sociales y las ingenierias; la creacién y consolidacién de programas
nacionales de doctorado; becas para pasantias en el exterior; y el fortaleci-
mientodel programa de estimulos a los investigadores. El segundo programa
es el de creacion y consolidacién de centros de investigacion, que busca
crear 25 nuevos centros académicos y 250 nuevos grupos de investigaciénen
las Universidades; desarrollar redes de investigaci6n; apoyar la creacién de
centros regionales; utilizar crecientemente la modalidad financiamiento por
programa, para dar mayor estabilidad a los equipos de investigadores; y
apoyar la creacion de fondos de capital de los centros de investigaci6n
(“endowments™). El tercero es el programa de integraci6n a las redes y
programas internacionales de investigacion y desarrollo tecnolégico,
mediante la financiacién de la participaciénde centros colombianos énredes
internacionales, la ampliacién de la cobertura de la Red Caldas que hace
participes a cientificos colombianos residenciados en el exterior en la
investigacion nacional , el apoyo a iniciativas como el programa Bolivar
que busca promover iniciativas de internacionalizacion del sector produc-
tivo teniendo como eje la innovacién y la conexién de los centros de
investigacion y de desarrollo tecnolégico a INTERNET.

B.Innovacién,competitividad y desarrollo tecnoligico

El propésito esencial de esta estrategia es desarrollar “redes de innova-
cién” que le brinden apoyo a las-empresas a través de la investigaci6n,
informacién y servicios tecnoldgicos, y promuevan su interaccién con
Universidades y otras entidades generadoras de conocimiento, o alianzas
estratégicas con empresas innovadoras.

El sistema descansa sobre el apoyo a las instituciones de desarrollo
tecnoldgicoatravés de unsistema integral de financiamiento. El instrumento
institucional fundamental son los Centros de Productividad y Desarrollo
Tecnoldgico, yasea de naturaleza sectorial o regional. Se aspira a que dichos
centros cubran una o varias de las tres funciones tecnol6gicas bésicas:
investigacion, capacitacién y servicios tecnoldgicos (consultorfa en temas
tecnolégicos, manejo de redes de informacién, metrologfa y certificacién de
calidad, etc). Cuando sea posible, se fomentaran los “centros-red”, que
permiten utilizar capacidades de investigaci6n y servicios tecnol6gicos ya
existentes. Otros instrumentos importantes son los Sistemas de Diseiio
Industrial, las Incubadoras de Empresas, los Centros de Informacién Tecno-
16gica, las entidades de intermediacién de la oferta y la demanda de
tecnologia, y los programas de capacitacién y asistencia técnica en gestién
tecnolégica.

El apoyo integral a los centros tecnolégicos se brindar4 mediante cinco
instrumentos diferentes: (1) 1a contribucién de capital semilla a corporacio-
nes mixtas que correspondan a cualquiera de las instituciones tecnolégicas
mencionadas, por parte de COLCIENCIAS, los Ministerios y las Universi-
dades y empresas piiblicas; (2) el Fondo de Cofinanciacién parala Innovacion
y el Cambio Técnico, que cofinanciar, a fondo perdido, el 50% de los
proyectos de investigacién tecnol6gica de los Centros de Productividad y
Desarrollo Tecnol6gico, las Universidades y los centros académicos de
investigacién que contrate el sector productivo; (3) los incentivos tributarios
dela Ley 6°de 1992, queserdnrevisados con el fin de incrementar su cobertura
y agilizar su trmite; (4) las lineas de crédito para desarrollo tecnolégico de
COLCIENCIAS, el IFl y otras entidades; y (5) los convenios que realice el
SENA para financiar el componente de capacitacién de las instituciones
mencionadas. También se impulsaré el proceso de descentralizacién de la
capacidad de generacién y uso de conocimiento, a través de Programas
Regionales de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico que articulen las
infraestructuras existentes y respondanalas necesidades de cadaregitn. Para
este propdsito se conformarén Centros Regionales de Capacitacién e Inves-
tigacién Cientifica y Tecnolégica (INNOVAR). Estos centros deberéin
articularse con la estrategia educativa, apoyando fundamentalmente la
educacion post bésica.

Como instruinentos complementarios, se pondrd plenamente enoperacién
el Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacién y Metrologia y se
consolidard la legislacién sobre los derechos de propiedad intelectual,
asegurando que dicha legislacién no se convierta, a través del mayor costo
de latecnologia paralasempresas colombianas, en obsticulo para el progreso
cientifico, tecnolégico y socioeconémico del pais.

C.Fortalecimiento delacapacidad paramejorarlosserviciossociales
y generar conocimiento sobre la realidad del pais

Estaestrategia contiene dos programas bésicos. El primeroesté orientado
a mejorar la prestacion de servicios sociales, tanto por parte del sector
piiblico como del privado, mediante mejores técnicas de diagnéstico de los
problemas existentes, la investigacién en métodos de gestion y técnicas de
prestacién de servicios, y el estudio de mecanismos de participacion
ciudadana. El segundo esté dirigido a mejorar la investigacién sobre la
sociedad colombiana orientada a dinamizar procesos de cambio social,
desarrollar una cultura politica participativa y consolidar una capacidad de
convivencia y consenso social.

D. Generacién de conocimiento para el desarrollo sostenible

Esta estrategia involucra dos programas. El primerose orienta a desarro-
llar y fortalecer la capacidad cientifica nacional parael conocimiento de
los ecosistemas, con las siguientes acciones: puesta en marchade los centros
de investigaci6n adscritos al Ministerio del Medio Ambiente; fomento de la
investigacion en éstos y otros institutos de investigacion sobre ecosistemas
y biodiversidad; financiacién de programas de investigacion en ciencias
bésicas complementarias, tales comola biotecnologia y bioseguridad; impul-
so al desarrollo de tecnologias y sistemas de produccion sostenibles;
recuperacion y aplicacion del conocimiento de las comunidades tradiciona-
les; y desarrollode normasde propiedad intelectual apropiadas para el sector,
que protejan entre otros aspectos los derechos nacionales y de las comunida-
des tradicionales consagrados enla Cumbre de la Tierrade 1992, El segundo
es un programa de estudios ambientales urbanos, orientado a desarrollar
patrones de urbanizaci6n y prestacion de servicios urbanos sostenibles alargo
plazo.

E. Integracién de la ciencia y la tecnologia a la sociedad y la cultura
colombiana

Através de esta estrategia se busca mejorar los sistemas de ensefianza de
las ciencias basicas; poner en marcha programas de popularizacién de la
ciencia y la tecnologia (museos interactivos y material de divulgacién) y de
actividades cientificas juveniles; fomentar el uso de la informatica con fines
educativos y articular el pais a redes de informacién. Se buscars, asi,
incorporar firnemente la ciencia y la tecnologfa a la cultura y fomentar
procesos generalizados de innovaci6n en el conjunto de la poblacién.

+  Enlos primeros aiios de la década actual, el gasto total en investigacion
cientifica y tecnolégica ha oscilado en torno al 0.5% del PIB, de los cuales
0.2% del PIB corresponden aaportes del presupuesto nacional para inversién
en ciencia y tecnologia; el resto estd constituido por los programas de
transferencia detecnologia, la cooperacién técnica internacional, 12 inversién
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privadaendesarrollotecnolégico y los costos de funcionamientodel sistema.
El Plan propone elevar el gasto total en ciencia y tecnologia al 1% del PIB
afinales de la Administracidn, para lo cual prevé un aumento en los aportes
del presupuesto para inversion al 0.2% del PIB en 1995 y 0.5% en 1998.

III. ELPLANESTRATEGICO EXPORTADOR

El eje de la politica de internacionalizaci6n es el desarrollo exportador.
Unaaperturassin dinamismo exportador puede justificarse como unamedida
de estabilizacién macroecon6mica pero nunca como una estrategia de
desarrollo. Por este motivo, el retorno a tasas mayores de crecimiento
exportador es prioridad bésica de la politica de internacionalizacién.

Algunos de los factores que han afectado adversamente la actividad
exportadora en los diltimos aiios (el lento crecimiento de algunos mercados
internacionales o el neoproteccionismo) estdn por fuera del alcance de la
politicaeconémica colombiana. Otros son analizados en secciones diferentes
del Plan: la politica cambiaria ha sido considerada en el capitulo relativo a
la politica macroeconémica (Capitulo 3); la politica de capital humano se
desarrolla en los Capitulos 5 y 8 y aquella relativa a la infraestructura se
analiza mds adelante en este Capitulo. En esta secci6n se detallan las cinco
estrategias bésicas que hacen parte del Plan Estratégico Exportador.

A. Acuerdos sectoriales de competitividad

Los Acuerdos Sectoriales de Competitividad serdn el marco institucional
para analizar y concertar conjuntamente, en cada sector, acciones integrales
para el desarrollo exportador. Estos Acuerdos contemplarin el tipo de
politicas internas a las cuales hemos hecho alusi6n en la seccién relativa al
Consejo de Competitividad (programas de desarrollo tecnolégico, capacita-
cién de mano de obra, etc.), asi como acciones particulares en el frente
exportador: readecuacién de los instrumentos de apoyo a la actividad
exportadora, programas de promocidn y comercializacion internacional,
defensa conira el neoproteccionismo y superacién de cuellos de botella de
infraestructura especificos (cuartos frios, bodegas especiales), entre otros. En
el marco de las estrategias del Consejo de Competitividad, €l Ministerio de
Comercio Exterior tendrd a su cargo lanegociaciénde acuerdos parasectores
netamente exportadores productores de bienes y servicios, con la participa-
ciénde los Ministerios sectoriales respectivos. En otros sectores, participar
en los acuerdos que promuevan los Ministerios de Desarrollo Econémico y
de Agricultura y Desarrollo Rural.

B.Impulso a las negociaciones internacionales

Los acuerdos comerciales son una herramienta poderosa para garantizar
la permanencia de las exportaciones colombianas en el mercado internacio-
nal, ya que disminuyen el riesgo de la actividad exportadora y permiten
avanzar mas répidamente enlaarmonizacion de gran cantidad de materiasque
afectan el comercio internacional (normas técnicas, politicas agricolas e
inestabilidad de tlpos de cambio cruzados, entre otros). Por este motivo,
siguiendoclaros principios de reciprocidad y cumpliendolos compromisos
adquiridos, el Gobierno profundizari los acuerdos existentes y adelantar
nuevas negociaciones que permitan ampliar los mercados para Jas exporta-
ciones colombianas. Estas negociaciones sc llevardn a cabo en estrecha
coordinacion con el sector privado, con el fin de evaluar las sensibilidades
del pais frente a cada acuerdo y diseiar los mecanismos que permitan a los
sectores afectados adaptarse a ellos.

En este marco, se llevarén a cabo las siguientes acciones: (1) se seguirdn
adelantando negociaciones con Venezuela parasuperarla coyunturaadversa
que enfrenta el comercio binacional; (2) se continuardn aquellas orientadas
aconsolidarlaintegracion andina; (3) se pondrin en marcha los acuerdos del
Grupo de los Tres y con el CARICOM,; (4) se concluirén las negociaciones
con Centro-américa; y (5) sc iniciard el proceso de evaluaci6n y andlisis de
las negociacionescon MERCOSUR. PROEXPORT, en coordinacién conel
Ministerio de Comercio Exterior, pondrd en marcha una campaia para
difundir estos acuerdos, sus ventajas y alcances.

La integracién hemisférica es, obviamente, la fase final del dmémlco
proceso de acuerdos subregionales que viene experimentando el continente.
El Gobierno apoyaré, por lo tanto, un proceso de discusién nacional entorno
a la integracién hemisférica, convenida en la Cumbre de las Américas de
1994, y 1a adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por su parte, el Ministerio de Comercio Exterior y PROEXPORT
fortalecerén la difusién y utilizacion de las preferencias otorgadas por los
Estados Unidos y la Uni6n Europea (ATPA y PEC). E! Ministerio de
Comescio Exterior, en coordinacion con PROEXPORT y las representacio-

nesdiplométicas de Colombia enlaregionde la Cuencadel Pacifico, disefiara
y pondr4 en marcha una estrategia para dinamizar los flujos comerciales y
financieros con los paises de esa zona econémica.

C. Launidad especial contra el Neoproteccionismo

Muchos sectores de exportacién del pais vienenexperimentando conrigor
creciente los efectos del neoproteccionismo, que se ha reflejado en el
establecimiento de cuotas, derechos antidumping y restricciones técnicas,
sanitarias y ecoldgicas, muchas de ellas injustificadas. El Ministerio de
Comercio Exterior creard, a partir de recursos humanos ya existentes, una
Unidad Especial contra el Neoproteccionismo, que tendrd las siguientes
funciones: (1) generar y difundir internamente informaci6n sobre practicas
restrictivas en mercados internacionales (incluidos los paises vecinos); (2)
estudiar las opciones més adecuadas de defensa de los intereses de los
exportadores colombianos afectados por dichas précticas; (3) coordinar con
la Embajada de Colombia ante 1a Organizacién Multilateral del Comercio y
otras embajadas la defensa de dichos intereses; (4) coordinar con otras
entidades (Superintendencia de Industria y Comercio, ICONTEC, ICA,
INPA, y el Ministerio del Medio Ambiente) las negociaciones orientadas a
superar las barreras técnicas, sanitarias y ecolégicas; y (5) cofinanciar la
defensa de los exportadores afectados por dichas pricticas, segiin criterios
definidos por la Junta Directiva de PROEXPORT.

D. Ampliacién de los esquemas de fomento a las exportaciones

1. CERT y devolucién de impuestos indirectos (draw back)

El pais adquiri6 en €]l marco de la Ronda Uruguay del GATT el compro-
miso de desmontar los subsidios a la exportacién de productos manufactura-
dos, en un plazo amplio (hasta el afio 2003). Aunque €l nivel promedio del
CERT no excede por un margen importante el monto justificable como
devoluciénde impuestosindirectos, en varios scctores los incentivos actuales
tienen un componente de subsidio. El Gobierno analizard, por lo tanto, la
conveniencia de iniciar la aproximacion a un sistema de devolucion de
impuestos indirectos. Los recursos fiscales que se liberen serin reasignados,
en cualquier caso, al sector exportador para financiar otras labores de
fomento. El Gobierno también mantendrd el CERT como un mecanismo
temporal de apoyoa productosencrisis, comose hizorecicntementeenel caso
del banano.

2.Crédito

El Banco de Comercio Exterior, BANCOLDEX, mantendri la dindmica
desuslineastradicionales y seguird diversificando los productos financieros
que ofrece. En particular, ampliard las lineas de crédito para compradores en
el exterior (crédito directo, fondeo de cartas de crédito y descuento de
documentos)y disefiaré nuevaslineasen lassiguientes dreas: a) financiamiento
dela participacionde laindustria nacional de bienes de capital enlicitaciones
nacionales e internacionales, en condiciones competitivas con fas de los
patrones internacionales, para lo cual se destinard un monto anual de $5.000
millones del Presupuesto Nacional; b) crédito para la constitucién de redes
de comercializacién internacional y para la adquisicion de las ya existentes;
c) financiacién de la exportacién de servicios; d) apoyo a inversiones
colombianas en el exterior que tengan efectos sobre las exportaciones
colombianas; y €} cofinanciacion de obras de infraestructura con claros
efectos sobre la actividad exportadora (adecuacién de puertos de embarque
y bodegas en los aeropuertos, redes de frio).

3. Seguro de exportacion -

SEGUREXPO consolidard y ampliaré sus lineas existentes sobre riesgos
comerciales, politicos y extraordinarios, y hard una amplia difusién de sus
SEervicios.

4. Promocion

PROEXPORT consolidaré ¢l exitoso modelo de apoyo al mercadeo
internacional a través de las “Unidades de Exportacion™; con el fin de dar
una solucién més integral a los problemas de ios exportadores, éstas hardn
parte de los Acuerdos Sectoriales de Competitividad. Para ampliar la
cobertura de los servicios que se prestan a través de los Centros de Atencién
al Exportador (CAE) Gnicamente en Bogotd, PROEXPORT disefiard un
sistema similar de servicios en otras ciudades apoyado en los gremios y las
Céamaras de Comercio; a través de este servicio, se suministrard informacién
sobre aquellos que ofrecen otras entidades, como BANCOLDEX vy
SEGUREXPO. Por otra parte, en estrecha colaboracidn con los agregados
comerciales y con las Embajadas de Colombia, deberd ampliar sus servicios
2 108 exportadores en materia de informaacion scbre nichos de mercado,
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oportunidades comerciales, licitaciones internacionales, preferencias unila-
terales y normas técnicas exigidas en los paises de destino. PROEXPORT
continuari cofinanciando, con sus propios recursos, estas labores; el Gobier-
no Nacional aportard, a partir de 1996, $14.775 millones anuales del
Presupuesto Nacional para que PROEXPORT pueda apoyar las actividades
de promocion y la ampliacion de sus servicios.

5.Informacién

El Ministerio de Comercio Exterior, a través de PROEXPORT vy de
entidades privadas interesadas, promovera el desarrollo de redes de infor-
macién sobre mercados internacionales, preferencias arancelarias, otros
requisitos a la importacién en los mercados de destino y servicios al sector
exportador, incluyendo el acceso a redes internacionales existentes.
Adicionalmente se estudiard la posibilidad de que los Trade Points asuman
funciones operativas.

6. Servicios de certificacion

Se incentivara la creacion de entidades especializadas en la difusion y
certificacion de normas internacionales de calidad o de normas nacionales de
excelencia, incluidas aquellas de cardcter ambiental.

7.ZonasFrancas

El Gobierno mantendré el esquema de las zonas francas privadas estable-
cido por la Administracién anterior. Vigilari el cumplimiento de las normas
vigentes, pondrd en funcionamiento un sistema de informacién sobre sus
operaciones de comercio exterior y apoyard las tareas de mercadeo y
promocion de las zonas en el exterior. Conjuntamente con la Unidad Admi-
nistrativa Especial que se encarga del seguimiento y control eficaz de las
zonas, se creardn dos comités, uno para las Zonas Francas Industriales y de
Servicios y otro para las de Servicios Turisticos, que servirdn de foro de
discusidn de las politicas de funcionamiento, control y promocién de ellas.
El régimen de Zona Franca Comercial se mantendrd Gnicamente para los
usuarios que tienen contratos vigentes, hasta el vencimiento de los mismos.

8. Plan Valiejo

Se harin esfuerzos adicionales para mejorar la operatividad del Plan
Vallejo y para ampliarsu cobertura en los pequefios y medianos exportadores
y su aplicacién al sector servicios. Para los primeros, se promovera el
ltamado “Plan Vallejo Cooperativo”, actualmente en experimentacién, me-
diante el cual los exportadores pequefios y medianos se asocian para
beneficiarse del programa con menores costos operativos.

9.Comercializadorasinternacionales

Con el propésito de buscar una activa participacién de los
comerciantes en los procesos de exportacién, se mantendrd la poli-
tica de agilizaci6n, simplificacién de trdmites y requisitos para la
autorizacién y registro de las nuevas comercia-lizadoras, que ha
permitido que el nimero de ellas se quintuplique desde 1991, contando
ahora con 102 organizaciones de esta naturaleza,

E. Exportacién de servicios '

La inclusi6n del sector servicios a la politica de exportaciones es una de
las prioridades de la Administracién. Con este propésito, el Gobierno
extenderd paulatinamente al comercio de servicios los mecanismos de
promocion tradicionalmente aplicados al comercio de bienes se extiendan al
de servicios, revisari los vacfos que tengan las normas vigentes sobre la
materia y disefiard nuevos instrumentos especificos para el sector. En tal
sentido, pondrdn en marcha las siguientes acciones: 1 adopci6n de una
nomenclatura y una metodologia que permitan desarrollar un sistema de
informacién adecuado sobre la exportacién de servicios; 2 creacién de un
registro de exportadores de servicios y establecimiento de mecanismos de
control, para que los exportadores registrados se puedan beneficiar de una
menorretenciénenlafuente sobre el reintegrode divisas, que actualmente es
de 10%; 3 instrumentacién del Plan Vallejo Servicios, impulso de las Zonas
Francas Turisticas y anélisis de la factibilidad de otorgar el CERT para
exportadores de servicios debidamente registrados; 4 fortalecimiento del
régimen de Zonas Francas Industriates de Servicios Tecnol6gicos, como
mecanismo de promocién de las exportaciones de servicios tecnolégicos; 5
adecuaci6ndelos instrumentos de créditode BANCOLDEX e IF] paraapoyar
la exportacidn de servicios; 6 utilizacién de los esquemas desarrollados por
PROEXPORT o mecanismos especificos para el sector de servicios, tales
como los Fondos de Promocién Turistica; 7 difusién de las oportunidades y
ventajas delosacuerdosinternacionalesen el sector servicios; y 8concertaci6n
con las organizaciones médicas, de consultores e ingenieros de mecanismos

especiales de fomento a las exportaciones de servicios profesionales espe-
cializados.

En la politica de promocién de las exportaciones de servicios se dar4
prioridad especial al turismo. En tal sentido, los Ministerios de Comercio
Exterior y de Desarrollo Econdmico formularén planes especificos para
estimular el turismo receptivo en el marco de un Acuerdo Sectorial de
Competitividad del Turismo, que se concerte con los empresarios del sector.
Adicionalmente, con el propésito de garantizar el marco propicio para ¢l
desarrollo del sector, €] Gobierno presentara al Congreso un proyecto de ley
marca de la actividad turfstica. . ‘
IV.POLITICADEMODERNIZACIONAGROPECUARIAY RURAL

No obstante el crecimiento y la tecnificacién que ha registrado la
produccion agropecuaria en las décadas pasadas, en la sociedad rural
colombiana continiian prevaleciendo el empleo precario, los bajos ingresos,
la violencia v la inseguridad. El Gobierno fortalecerd las politicas y los
instrumentos de apoyo econ6mico a la produccién y pondrd en marcha al
mismo tiempo una ambiciosa politica social dirigida a generar cambios
significativos en las condiciones sociales en las cuales se desenvuelve la
actividad agropecuariay en el nivel de vidaque predomina en las dreas rurales
del pais.

En lo politico, en buena parte del territorio rural colombiano imperan
condiciones de violencia. Enlo social, los indicadores disponibles, referidos
a condiciones de educacidn, salud, calidad de vivienda e ingresos, muestran
que la brecha rural-urbana es significativa e incluso creciente, con el
agravante de que lamitad delos pobres del pais y mas de las dos terceras partes
de los indigentes se localizan en las dreas rurales. En lo econémico, las
caracteristicas principales de la actividad agrope-cuaria son la escasa
movilidad de los factores de la produccitn, y las imperfecciones en los
mercados de dichos factores y de los productos agropecuarios. No menos
importante, el estilo de desarrollo agricola ha tenido efectos que degradan la
base de recursos naturales y generan tensiones ambientales que desbordan el
dmbito de la produccitn agropecuaria. A ello se une ¢l que las actividades
agropecuarias se caracterizan por mayores nivelesde riesgodebidoa factores
meteoroldgicos, biolégicos o de mercado que producen grandes fluctuacio-
nes de precios e ingresos, no asociados a factores econémicos.

Finalmente, como se ha hecho evidente en los 1ltimos aiios, el sector
agricola y ganadero es muy sensible a las politicas macroeconémicas, en
especial a la evolucion del tipo de cambio.

Las observaciones anteriores se resumen en falta de equidad en la distribucién
social de los beneficios y costos del desarrollo, baja competi-tividad de la estructura
productivay amenazasalasostenibilidadalargoplazodelos procesosde crecimiento
y desarrollo del sector agropecuario y pesquero.

En consecuencia, los objetivos de la politica agropecuaria y pesquera se
encaminan a hacer frente a la interdependencia de los fenémenos politicos,
sociales y econémicos sefialados anteriormente, buscando promover condi-
ciones de equidad social, competitividad econémica y sostenibilidad del
desarrollo. En este orden de ideas, la estrategia consiste en promover la
modernizacién delasociedad rural y delaactividad agropecuaria y pesquera,
bajoun marcode internacionalizacién delaeconomiay de perfeccionamiento
de las herramientas de defensa de 1a produccién nacional frente a mercados
internacionales altamente distorsionados. Para el logro de estos objetivos, el
Gobierno promoverd la concertacién con el sector privado (Acuerdos
Sectoriales de Competitividad) y un contexto institucional de descentraliza-
ci6n y participacién comunitaria para la ejecucién de la politica.

Lograry afianzar la competitividad amedianoylargo plazode laestructura
agraria constituye un objetivo fundamental de la politica sectorial. Con esta
perspectiva, sus estrategias proporcionan las condiciones y los incentivos
para, en primer lugar, desarrollar una estructura econémica basada en la
producciénde bienes comercializables de alta elasticidad-ingreso de deman-
da, orientados a mercados dindmicos y de alto poder adquisitivo y para los
cuales el pais posea condiciones naturales favorables; en segundo lugar,
proteger las actividades productivas agrarias en el mercado interno y en el
internacional cuando la produccién nacional sea eficiente pero su
competitividad se encuentre amenazada por distorsiones del mercado; y, en
tercer lugar, reconvertir en forma gradual las producciones en las cuales el
pais no posee ventajas comparativas y tienen que enfrentar, ademés, mercados
internacionales distorsionados por los subsidios y el proteccionismo que
practican las naciones mas industrializadas.
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Esa estrategia implica incorporar en los criterios para el desarrolio y
aplicacién de los instrumentos de la politica los siguientes principios, hasta
ahora no usuales en nuestro medio: 11a producci6n debe estar orientada por
el mercado, antes que por la vocacién natural del suelo; 2 debe favorecerse
la especializaci6n regional de la produccién, con el fin de facilitar ¢l logro
de economias de especializacion y de escala, 3 las actividades agropecuarias
deben ser concebidas como parte integral del sistema agroindustrial que
conforma sus cadenas de agregacion de valor; 4 debe impulsarse una
estructuraagroempresarial cadavezmés integrada vertical y horizontalmente,
dando prioridad a la integracién de los agricultores hacia adelante en las
cadenas de valor, para estar en mejores condiciones de aumentar la eficiencia
y controlar los procesos de mercado.

A. Desarrollo tecnolégico agropecuario y pesquero

El Gobierno ampliari la capacidad de generacién, transferencia y adop-
cion de tecnologias que promuevan lamodernizacién del sector, fortalezcan
sus ventajas competitivas y contribuyan al logro de la sostenibilidad en la
produccion.

Para lograrlo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural retomara
el liderazgo en el disefio de las politicas de investigacién y desarrollo
tecnolbgico del sector. Para ello se fortalecera el Consejo Nacional de
Investigaciény Desarrollo Tecnologico Agropecuario y Pesquero, presidido
porel Ministrode Agniculturay DesarrolloRural, y seampliardnsustancialmente
los recursos presupuestales destinados a la investigacion y difusién de
tecnologias en el sector.

Se impulsard el sistema de Centros de Productividad y Desarroflo
Tecnolégico en las édreas prioritarias de produccién, poscosecha y
comercializacién, incluidas las actividades pesqueras y acuicolas. En parti-
cularse fortalecerd y consolidard a CORPOICA, como intrumento fundamen-
tal de Ia politica y del sistema nacional de investigacion y desarrollo
tecnoldgico agropecuario. Asi mismo, se consolidar4 el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, SINTAP, mediante el fortaleci-
miento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,
UMATAS, y la ejecucioén del Programa Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria(PRONATTA).

En este marco, ¢l Gobierno impulsard programas de investigacion y
desarrollo en tecnologias para la mecanizacion de sus labores agricolas y de
- poscosecha, especialmente en zonas de ladera, donde se localiza la mayor
parte de la agricultura y los agricultores del pafs. Daré también especial
atencidn a actividades promisorias para lareconversion productiva, comola
piscicultura y la acuicultura en general, para lo cual se apoyar4 la consolida-
cion institucional del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA, y se
fortalecerd al Centro Nacional de Investigacién en Acuicultura, CENIACUA.,

Una condicion para mantener la competitividad en el largo plazo es la
sostenibilidad de los procesos de produccion. La politica agraria fortalecerd
la capacidad nacional para ejercer un manejo sostenible de los recursos
disponibles en el medio rural. Para esto s¢ fortalecera la capacidad nacional
para caracterizar y evaluar la potencialidad econémica de sus recursos
naturales y para realizar una labor permanente de identificacion, evaluacién
y monitoreo, con el fin de descubrir nuevas oportunidades econémicas y
prevenir los riesgos de degradacién. Se promoveré el ordenamiento del uso
delosrecursossectoriales, enel marcodel procesomésampliode ordenamiento
ambiental del territorio.

Se incentivard igualmente el desarroflo y adopcion de précticas sostenibles
(manejo integrado de plagas, fertilizacion orgénica, variedades y razas resistentes a
plagas, etc.)y larealizacién de acciones de protecciény recuperaciénde recursos. Por
tiltimo, se propiciaré el desarrollo de mercados para productos agricolas y pesqueros
producidosen formasostenible, accion queserdcomplementada porel mejoramiento
de la capacidad institucional para el montaje y operacién de esquemas dgiles de
certificacion y verificacion de sanidad y calidad, segiin normas internacionales.

Poriltimo, se buscard una mayor integraci6n al sistema internacional de investi-
gacién y desarrolio tecnoldgico y el apoyo a iniciativas de financiamiento regional.
Colombia consolidara su vinculacién al Grupo Consultivo Interacional de Tecno-

logia Agropecuaria, a través de convenios conel Centro Internacional de Agricultura

Tropical, CIAT, con el fin de multiplicar la capacidad del sistema nacional de
investigacion tecnolégica e influir en la agenda internacional de investigaciones
ias.
B. Adecuacion de tierras :
Con miras a superar los obsticulos que no han permitido avanzar con la
agilidad v eficiencia requeridas en ia adecuacion de tierras dei pais, se na

redefinido la accién del Estado en esta materia, facilitando una mayor
intervenci6n e ingerencia del sector privado en los proyectos.

La politica de adecuacion de tierras se llevara a cabo con la participacion
activa de los usuarios desde la identificacion del proyecto hasta la adminis-
tracion del mismo. El sistema de recuperacién de las inversiones en los
distritos incorporard un elemento de subsidio en las obras principales y
secundarias. Este apoyo serd mayor para los usuarios medianos y pequefios,
los cuales podréan contar, ademds, con un subsidio para las obras prediales.
La ejecucién de la inversién estaréd a cargo de los organismos piiblicos y
privados que autorice el Consejo Superior de Adecuacién de Tierras, los
cuales podran ejecutar directamente, por concesidn, autoconstruccién o
contratando firmas especializadas.

Por otra parte, para fomentar la adecuacién predial en proyectos indivi-
duales, los productores contardn con acceso al Incentivo a la Capitalizacién
Rural que maneja FINAGRO y que otorga subsidios proporcionales al valor
de las inversiones.

Durante el cuatrienio, se espera adecuar unas 200.000 hectéreas, de las
cuales 40.000 corresponden a pequefio riego, 110.000 a proyectos de
medianay granirrigacion y 50.000 arehabilitacién de distritos ya existentes.
Enpesos de 1994, lainversién en este programa asciende a448.175 millones.

C. Capitalizacién y financiamiento

Los lineamientos en materia crediticia estin orientados a garantizar
recursos suficientes para la financiacion de las actividades agropecuarias y
pesqueras, mejorar las condiciones de acceso a financiacién para los
pequefios productores y fortalecer €l crédito como herramienta para la
capitalizacién del campo. En este contexto, se disefiarin mecanismos que
faciliten y aseguren el acceso de las pequeiias productoras campesinas al
crédito.

La Caja Agraria continuard siendo un instrumento esencial de la politica
sectorial, como banco de desarrollo agricola, industrial y minero, con claros
objetivos sociales, politicos y econémicos, orientado al campesino y al
pequeiio empresario. La entidad podréd desconcentrar y descentralizar sus
servicios y actividades de banca, seguros, fiducia, telecomunicaciones,
inmobiliarios, procesamiento de datos, sistematizacién y arrendamiento
financiero, que podran ser prestados directa o indirectamente. Para lo
anterior, la Caja Agraria podra crear empresas filiales, de su total propiedad
0 en asocio con otras empresas piiblicas y privadas. El Gobierno Nacional
estudiard el mecanismo institucional apropiado para que la actual Unidad de
Seguros pueda, mediante reservas adecuadas, asumir total o parcialmente los
riesgos de sus propias operaciones, bienes e intereses de la entidad.

De otro lado, €l Gobierno garantizard, mediante aportes de capital o el
otorgamiento temporal de capital garantia, el patrimonio técnico minimo
requerido para el funcionamiento de la Caja Agraria, acorde con las
necesidades de desarrolio del sector. Asi mismo, gestionard ante las autori-
dades competentes la reduccién del encaje de depdsitos oficiales hasta
nivelarlos con el vigente para los depdsitos privados. Igualmente, analizaré
la conveniencia de sectorizar los sistemas de calificacion, evaluacion y
provisién de cartera, para adecuarlos a las especiales condiciones en las
cuales se desarrollan las actividades agropecuarias en Colombia. Las
cantidades de dinero que, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, deben consignarse a 6rdenes de los despachos dela Rama Judicial,
deberén consignarse, a partir de la privatizacién del Banco Popular, en la
Sucursal de la Caja.Agraria de la localidad del depositante. Por otra parte,
el Gobierno estudiard el mecanismo apropiado para sanear el pasivo
pensional acumulado de la entidad.

La dificultad de acceso al crédito por parte de los pequefios productores
ha sido un problema crénico del sector. El fortalecimientode la Caja Agraria
estard complementado, por lo tanto, por €l diseiio de formas alternativas de
crédito, preferencialmente a través del sector solidario. Asi mismo, se
descentralizard la operacion del Fondo Agropecuario de Garantias y se
adoptardn mecanismos para compensar a la Caja Agraria y demas interme-
diarios el mayor costo en la colocacién de créditos a pequeiios productores.

A través del uso del crédito para financiar proyectos de inversi6n que
contribuyan a la capitalizaciéon y modernizacidén del agro, se otorgara el
Incentivo a la Capitalizacion Rural, el cual se hard extensivo a los proyectos
de pesca y acuicultura. Para lograr un uso intenso de este instrumento, el
Gobierne adelantard unz amplia campaiia de divulgacién. Este incentivo se
usaré rembién para impuisar la renovacidn dei parque Ge maq uinaiia agricos
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y promover el uso de tecnologias de mecanizacién acordes con la conserva-
cién del suelo y las caracterfsticas de la agricultura tropical.

Con el fin de moderar el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la
produccién ganadera sobre los ingresos de los productores, se utilizar el
crédito como un instrumento para regular la inversién y la extraccion en esta
actividad. Mediante la adaptaci6n de las condiciones financieras (plazo y
forma de amortizacion), se estimulard a los ganaderos autilizar el crédito para
reducir la extraccion cuando los precios tiendan a disminuir, y a reducir su
endeudamiento cuando los precios estén aumentando.

D. Comercializaciony agroindustria

El sector agropecuario y pesquero recibird un tratamiento especial en las
negociaciones comerciales internacionales, orientado a garantizar mercados
para los productos del sector y evitar, al tiempo, que se generen condiciones
distorsionadas de competencia. E1 Gobierno mantendré, ademds, una politica
de proteccién selectiva para los productos sensibles del sector, empleando
los mecanismos de salvaguardia, convenios de absorcién y utilizando
activamente los instrumentos existentes contra la competencia desleal. Las
medidas de proteccién se aplicardn con el criterio de contrarrestar las
distorsiones del mercado y no para compensar situaciones de ineficiencia
econdmica.

Por otra parte, en €l marco del Plan Estratégico Exportador, se creard, en
asocio con el sector privado, una Promotora de Empresas Agroex-portadoras
que promueva, mediante el aporte de capital de riesgo, proyectos
agroindustriales y pesqueros de gran impacto regional. Con el fin de apoyar
elingresode nuestros productos agropecuarios a nuevos mercados externos,
se disefardn, a través d¢ PROEXPORT, mecanismos para reintegrar y
cofinanciar gastos en que incurran las empresas para promover y consolidar
posiciones en dichos mercados. De otro lado, se emprenderé la promocién
de una cultura de calidad que incluya, entre otros, la certificacion de calidad
y la expedicion de sellos de viabilidad ecol6gica de nuestros productos de
exportacion, a través de la Corporacién Colombia Internacional y otras
entidades. Ademads, se fortaleceré el sistema nacional de prevencién y control
sanitario, mejorando sustancialmente la capacidad técnica y operativa del
ICA. '

En el frente interno, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA,
actuard como comprador de filtima instancia, preferencialmente en zonas

" marginales. Sustituird gradualmente la intervencién en el mercado de fisicos
porunsistemadeadministracion de incentivosy subsidios alacomercializacion.
Asimismo, se fortalecerd al Fondo EMPRENDER parafinanciar preinversion
y participar con capital de riesgo en la creacién de empresas de
comercializaci6n y transformacion que beneficien a pequefios productores.

A través del Fondo EMPRENDER vy del Incentivo a la Capitalizacién
Rural, el Gobierno Nacional fomentara, en asocio con los Gobiernos
regionales y los gremios del sector, el desarrollo de una capacidad adicional
de acopio de leche en frio, de pulverizaci6n de leche y de comercializacién
de carne'en canal. :

ElGobiernopromoveré, ademés, la constitucién de Fondos de Estabilizaci6
de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, especialmente produc-
tos de exportacién sujetos a fuertes ciclos internacionales de precios,
aportando el capital semilla a dichos Fondos.

Con el fin de introducir mecanismos de competencia y hacer frente a
estructuras oligops6nicas en el mercado interno, el Gobierno apoyaré a la
Bolsa Nacional Agropecuaria y facilitard su incorporacién a sistemas de
rueda con enlace internacional. En este marco, mantendr4 los incentivos
tributarios alas transaccionesrealizadas através dela Bolsay creard unalinea
de redéscuento en FINAGRO para financiar el pago de contado a los
agricultores que participen en dichas transacciones.

Adicionalmente, se promoveré el establecimiento de un sistema de
informacién moderno para el sector. En particular, el DANE generard y
difundiré las estadisticas de produccidn, precios y volimenes transados, y se
disefiarin mddulos de inteligencia de mercados y de informacion forestal y
pesquera.

E. Manejo de riesgos

En el marco de la dinamizaci6n de la Bolsa Nacional Agropecuaria, se
creardn mecanismos para la cobertura de riesgos mediante el desarrollo de
mercados de futuros, camaras arbitrales, opciones y pactos de retroventa,
entre otros. Como una estrategia para la prevencién y el manejo de riesgos y
Jesastres, se pondré en marcha e seguroagropecuarioy sedisefiardunsistemade

prevencién de riesgos naturales, ambientales y sociales y de manejo de crisis
en el sector. ) -

F. Desarrollo institucional

En materia institucional, se adelantari una labor de evaluacion y
readecuacion de las entidades del sector, que permita realizar la politica y
lograr los objetivos planteados en cada uno de los programas, profundizar los
procesos de descentralizacién y participacién ciudadana, y fortalecer la
capacidad de gestion sectorial de las entidades territoriales en temas de su
competencia. (Ver cuadro No. 5.7) '

V.LAPOLITICADEMODERNIZACION INDUSTRIAL

El desarrollo industrial ha demostrado ser el motor fundamental de
crecimiento de Jas economfas en desarrollo que han basado su expansion en
unainserciéndindmicaenlaeconomfamundial. Sus virtudes sonampliamente
conocidas: es un canal fundamental de generacién y transmisién de cambio
técnico; es un poderoso generador de externalidades hacia otros sectores de
la economig; estd sujeto a economias de escala estiticas y dindmicas que se
traducen en aumentos en productividad; y, por dltimo, enfrenta mercados
mundiales amplios y méds dindmicos que aquellos caracteristicos de las
materias primas.

En el caso ¢olombiano, la industrializacién fue un poderoso motor de
desarrollo econémico entre la década del treinta y mediados de los afios-
setenta. Desde entonces, el sectorindustrial ha mostradoun anquilosamiento
estructural, que se ha reflejado en el estancamiento del coeficiente de
industrializacién. Como resultado de ello, la industria manufacturera se
caracteriza todavia por ¢l predominio de ramas productivas maduras con
tecnologfas estandarizadas. El escaso desarrollo que han tenido las ramas
productoras de bienes de capital se ha concentrado en los bienes menos
intensivos entecnologia. Laestructura exportadora industrial, aunque domi-
nada por sectores intensivos en recursos naturales y mano de obra no
calificada, tienz también algunas industrias estandarizadas intensivas en
capital.

El ripido aumento del coeficiente de exportaciones, que sustentd un
importante proceso de recuperacién industrial desde mediados de los
ochenta, se interrumpié en 1991. En contrade todaslas expectativas que habia
generado el proceso de apertura, el desempefio del sector, aunque positivo,
se centrd desde entonces en el mercado interno, gracias al fuerte crecimiento
de la demanda generada por el auge de 1a construccién y, en menor medida,
al espectacular crecimiento de lademanda de vehiculos. Elestancamiento de
las exportaciones y lacompetencia de importaciones masivas en condiciones
distorsionadas de precios y el contrabando han afectado negativamente
algunas industrias tradicionales, en muchas de las cuales €l pais habia
demostrado en el pasado ventajas competitivas. ]

La politica industrial dl cuatrienio buscaré, por lo tanto, sentar las bases
para una nueva etapa de la industrializacién en Colombia, basada en la
penetracion creciente enlos mercados internacionales, laampliacion progre-
siva de la demanda interna y la incorporacién de mayores contenidos
tecnolégicos en los procesos productivos. Esta politica tiene como ¢je las
acciones en materia tecnolégica. Involucra también acciones estratégicas
para el desarrollo industrial y una politica de promocién de 1a competencia.
Su instrumento bdsico de accién serdn los Acuerdos Sectoriales de
Competitividad. ]

A.Programa de apoyo al desarrollo tecnolbgico industrial

1. Fomento integral de los Centros de Productividad y Desarrollo
Tecnolégico

Como se sefalé al detallar la politica de ciencia y tecnologia, el Gobierno
promoverd esfos centros a través de un sistema de apoyointegral que incluye
contribuciones de capital semilla, cofinanciacion de la investigacion, incen-
tivos tributarios y créditos. Estos centros tendrén a su cargo las funciones de
investigacién tecnol6gica, capacitacién y servicios tecnol6gicos. En la
medida de lo posible, se fomentard la creacién de “centros-red”, que
permitan optimizar la capacidad tecnoldgica ya existente. Como apoyo al
talento nacional en software € ingenieria, el Consejo Nacional de Industria y
Calidad creard el Premio Nacional a la Innovacién Tecnolégica, el cual
premiar los proyectos més innovativos y de mayor logro enincrementos de
productividad.

2. Difusién y fortalecimiento del disefio industrial

Un segundo componente de politica tecnoldgica es €} fomento al disefio
industrial. Para ello se propone crear un Sisterma Nacional de Diseito, bajo



DIARIO OFICIAL

Lunes 5 de junio de 1995

Pagina 57

la coordinaci6n y recursos del Ministerio de Desarrollo Econémico y con el
concurso de universidades, gremios y empresarios. Este sistema tendré a
cargo la realizacién de campaias en promocién del diseio, el fomento de
consultorias y auditorias en esta materia y la capacitacion de recursos
humanos. Como estimulo, se entregardn anualmente Premios al Disefio
Industrial.

3. Servicios de informacién tecnoldgica

El Gobierno crearé y fortalecerd Corporaciones de Transferencia de
Tecnologia, como organismos de coordinacion de los esfuerzos piiblicos por
desarrollar sistemas modernos de informaci6n y transferencia de tecnologfa.
En este proyecto el Gobierno promoveré una participacién activa del sector
privado en su direccion.

4. Normalizacion, metrologia y control de calidad

Los atrasos en metrologia, normalizaci6n y control de calidad se subsa-
narin mediante la puesta en marcha del Centro de Control de Calidad y
Metrologia a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio, y la
implantacién del Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacién y
Metrologia, que reglamenta las Redes Nacionales de Laboratorios de Pruebas
y Ensayos y de Certificacién. Ello se complementar4 con un programa
agresivo de adopci6n voluntaria de normas técnicas internacionales (como
las ISO9000, IEC, ITU, etc). La capacidad de gestion administrativa y dela
calidad de las empresas colombianas se apoyard mediante el Programa de
Gestion por la Productividad, que continuar4 desarrollando la Corporacién
Calidad bajo la direccién del Consejo Nacional de Industria y Calidad.

5. Plan desistematizacién manufacturero

Comoapoyoalos esfuerzos de adopcién de tecnologia de sistematizacién,
¢l Ministerio de Desarrollo llevaré a cabo actividades de sensibilizacién 2
de las bondades del empleo de estas tecnologias (CAD-CAM, CIM?,
méquinas de control numérico). Para el éxito de esta accion, se apoyarén, a
través del Fondode Cofinanciacién parala Innovacién y el Cambio Técnico,
la elaboracién de planes de sistematizacién de las empresas que sean
contratados con los Centros de Desarrollo Tecnolégico y centros académicos,
y se financiara con las lineas de crédito para el desarrollo tecnolégico, las
consultorfas tendientes a asesorar a los industriales en la compra de equipo,
instalacion, adecuacién y distribucion de tecnologias de sistematizacion.

6.Propiedad intelectual

En materia de propiedad industrial, se trabajaré en la reglamentacién de
las normas vigentes, se continuard apoyandoel proceso de modernizaciéndel
registro de marcas y patentes y se capacitard el personal que labora en este
campo, en particular en la Superintendencia de Industria y Comercio y
entidades conexas. El Gobierno promoverd, ademds, lacreaciénde unsistema
de informacién sobre patentes, que incluya aquellas otorgadas por la
Superintendencia.

7. Desarrollo y fortalecimiento de recursos humanos

Para lograr una mayor interaccion entre fos programas del SENA y las
necesidades de [os sectores del comercio interno y de laindustria, es esencial
el adecuado funcionamiento de los Comités Técnicos de Centros creados por
la Ley 119 de 1994, en los cuales tienen participacion el Gobierno, los
trabajadores, los empresarios y las universidades. Para ello, se empleardn los
convenios de cooperacidn entre el SENA y las entidades privadas, especial-
mente los Centros de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico. El sector
productivo participard del programade formaciénen el exterior de cientificos
e ingenieros, incluyendo los programas de pasantias y cursos de corta
duracién.

8. Proteccidon Ambiental

El Gobierno Nacional establecer4 instrumentos econémicos que pro-
muevan la adopcién de tecnologias ambientalmente sanas y la optimizacién
de préicticas productivas, con miras a minimizar la contaminacion indus-
trial, hacer uso eficiente de los recursos naturales, modificar patrones de
consumo y evitar que las exportaciones industriales se vean afectadas por
regulaciones ambientales en mercados de destino. En tal sentido, se
estimularén las iniciativas de transferencia de tecnologias limpias y la
adopcion en el sector manufacturero de cddigos de conducta voluntarios
para la proteccién ambiental.

Para lograr estos propésitos, el Gobierno promoverd la creacién de centros
de transferencia de tecnologias limpias que presten servicios de asistencia e
informaci6n técnica. El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento
Nacional de Planeacién participardn en los Acuerdos Sectoriales de

Competitividad paralaconcertacién de objetivos y compromlsos sectoriales
en materia de proteccién ambiental.

B. Desarrollos estratégicos
1. El papel del IFI

El IFI seri el instrumento financiero esencial para el fomento del desarro-
llo industrial. Al trasladar al IFI las lineas de redescuento que actualmente
maneja el Banco de la Repiiblica, el Instituto se convertiré en la cabeza del
sistemade financiamiento industrial. Con tal propésito, se transformardenun
breve plazo en banco de segundo piso. En el ejercicio de sus funciones como
banco de redescuento, dard prelacién al otorgamiento de lineas de créditode
mediano y largo plazo. Tendr4, ademds, a su cargo los programas de
democratizacién del crédito dirigido a las micro, pequefias y medianas
empresas.

En sus inversiones de capital de riesgo, el IFI dar4 prioridad a inversio-
nes en empresas industriales y al desarrollo de canales de comercia-lizacion
internacional. Las inversiones en empresas manufactureras estardn orientadas
hacia aquellas que tengan ventajas estratégicas para el desarrollo industrial
del pafs: empresas con contenido tecnolégico, particularmente en el sector
de bienes de capital, y aquellas que contribuyan a consolidar las cadenas
productivas existentes, generando encadenamientos o externalidades espe-
ciales que aumenten la competitividad de las empresas en operacion. E11F1
sOlo invertird sobre la base de una participacién minoritaria y conunaclara
estrategia de entrada y retiro, previamente convenida. La venta de partici-
paciones del Instituto en empresas se realizard, preferencialmente, a través
del mercado de valores.

El IFI deber4 asi mismo, contribuir a2 que la pequeiia, mediana y gran
industriaaprovechen plenamente los beneficios de las innovaciones financie-
ras, apoyando laemisién de papeles comercialesy latitularizacién de activos
de estas empresas, invirtiendo en fondos de capital de riesgo y asumiendo
posiciones propias en la compra de acciones de estas compaiiias.

2. Red nacional de subcontratacion

La subcontratacion ha sido un instrumento esencial en el desarrollo del
Sudeste Asiitico, como mecanismo de integracidn de las pequeiias y media-
nas con las grandes empresas, y como fuente de aumentos en productividad
por la via de la especializacién. El Ministerio de Desarrollo con el apoyo
financiero de COLCIENCIAS Yy la participaci6n de entidades regionales,
desarrollard una Red Nacional de Subcontratacién, cofinanciandec las inicia-
tivas orientadas a crear Bolsas de Subcontratacién en distintas zonas del pais
y su integracién a la Red.

3.Fomentode nuevas empresas: lasincubadoras deempresasde base
tecnoldgica y los bancos regionales de proyectos

El Ministerio de Desarrollo, el IFI y COLCIENCIAS participaran en el
fomento de las incubadoras de empresa de base tecnolégica, en asocio con
gobiernos regionales y locales, empresas, universidades y fundaciones
interesadas. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo con el respaldo
financiero del IFI, fomentar4 y respaldara con recursos propios la creacion
de bancos regionales de proyectos de inversién y promotoras regionales de
proyectos. En estas iniciativas, se trabajard conjuntamente con el sector
privado, se asegurard la articulacién de los Bancos Regionales de Proyectos
en una Red Nacional de Bancos de Proyectos de Inversion y se vinculard
activamentea COINVERTIR enla promocion en el exterior de los proyectos
interesados en vincular capital y tecnologfas o en realizar alianzas con
empresas del exterior.

4. El desarrollo de la industria de bienes de capital

El desarrollo de la industria de bienes de capital es elemento central del
cambio estructural que necesita la industria nacional para dar el salto
tecnolégico. Los elementos del programa de apoycal desarroliotecnoldgico
expuestos se constituyen en labase de acciones adesarrollar en esta industria.
Sin embargo, se requiere de un apoyo més especifico dada la naturaleza y
caracteristicas de este sector. Por ello, el Gobierno ha adelantado acciones
como la creacién de la Comision Mixta de Bienes de Capital (Decreto 2784
de 1994), 1a cual trabajard en el marco del Acuerdo Sectorial de Competitividad
de lacadena siderirgica, metalmecénica-automotriz. Asi mismo, los Minis-
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terios de Comercio Exterior y Desarrollo Econémico, en coordinacién con
la Comision Mixta, desarrollardn mecanismos para aprovechar las ventajas
que ofrecen los acuerdos de integracién y libre comercio en materia de
comprasoficiales. BANCOLDEX desarrollaré lineas de créditoen condicio-
nes internacionalmente competitivas para apoyar la participacién de empre-
sas nacionales productoras de bienes de capital en licitaciones nacionales e
internacionales.

C. Promocién de la competencia

El Gobierno, a través de la Superintendencia de Industria y Comercio,
empleard los mecanismosexistentesenla Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153
de 1992 para evitar ¢l abuso de posiciones dominantes en el mercado. Se
armonizardn las politicas’que en materia de promocién de la competencia
llevaacabo la Superintendencia con aquellas que desarrollan las Comisiones
Reguladoras de Energia y Gas, Telecomunicaciones y Agua Potable. Final-
mente, el Gobierno analizaré la conveniencia de promoveruna nueva norma
legal que transforme las existentes en un verdadero Estatuto de Promociénde
la Competencia como aquellos que han desarrollado otros paises.

D. Inversién extranjera y comercio exterior

La inversion extranjera desempefia un papel clave en el desarrollo
industrial. Comosesefial6 enel Capitulo 3, el Gobierno mantendrd laapertura
a la inversi6n extranjera y fomentar4 la suscripcién de nuevos acuerdos de
proteccion a la inversién consistentes con las normas constitucionales y
legales sobre expropiacion. Con ¢l fin de fomentar la inversién extranjera,
fuera de las labores de difusion genérica de las oportunidades de inversion
en Colombia, COINVERTIR participaré en la promoci6n de alianzas estra-
tégicas, franquicias y licenciamiento de tecnologfa entre inversionistas
extranjeros y nacionales. La promocitn de las zonas francas del pais en el
exterior deberd constituirse igualmente en un canal importante de atraccion
de nuevos inversionistas extranjeros.

Comoseseialden el Capitulo 3, el Gobiernoadoptarda medidas paraevitar
los efectos del contrabando y la competencia desleal sobre los sectores
productivos colombianos. Igualmente, adaptaré las normas existentes sobre
salvaguardias para adecuarlas a las normas del GATT sobre la materia y haré
uso de ellas cuando sea necesario para evitar los efectos desfavorables sobre
los sectores productivos nacionales.

E. Los acuerdos sectoriales de competitividad

El Comitédela Aperturaserd el instrumentode promocién de los Acuerdos
Sectoriales de Competitividad del sector industrial, en el marco de las
orientaciones del Consejo Nacional de Competitividad. Estos Acuerdos
haran énfasis sobre las acciones de caricter interno en materia de desarrollo
tecnolégico, formacién de recursos humanos, nuevas inversionesestratégicas
que contribuyan a consolidar cadenas productivas, restricciones crediticias o de
accesoalmercadode capitales, ast como regulaciones internas que obstaculicen
laactividad del sector. Con el concurso del Ministerio de Comercio Exterior,
involucrardn, ademds, una estrategia de promocién de exportaciones del
sector u otras acciones en el frente comercial.

VLINFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

La competitividad y el ritmo de expansién de las actividades estdn
limitados con frecuencia por deficiencias en la infraestructura fisica del pais
en materia de transporte, suministro de energia y comunicaciones. Segiin
vimos en el Capitulo 2, Colombia presenta un atraso sustancial en compara-
¢ién con otros paises de similar nivel de desarrollo en cuanto a densidad,
especificaciones y mantenimiento de la red de transporte y suministro de
algunos energéticos como el gas. Registra también un considerable atraso
tecnoldgico e ineficiencias en el manejo del transporte por contenedores y a
granel, los servicios portuarios, la seguridad aérea, el desarrollo de la
telefonia celular y los servicios de valor agregado en las comunicaciones, y
en el uso educativo y cultural de la radio y la televisi6n. Estudios internacio-
nales recientes demuestran que [a superacion de estas restricciones es picza
clave dela politicade competitividad, yaque la productividad y rentabilidad
de la inversi6n privada estéin asociadas al acervo y calidad de la infraestruc-
tura existente y de los servicios que de ellos se derivan.

El reto de la presente Administracién es, por lo tanto, el de-aumentar y
modernizarlainfraestruciura de) pais, reduciral mismotiempo las ineficiencias
actuales en la prestacién de servicios de transporte, energia y comunicacio-
nes, y garantizar 1a viabilidad financiera, adminisirativa y fisica del sistema

a largo plazo. Este gran esfuerzo exige el concurso del sector privado, tanto
en larealizacién de nuevas inversiones como en la provisién de servicios, en
unmarcode competencia que proteja alos usuarios. El plandeinfraestructura
contempla, por lo tanto, acciones orientadas a: (1) aumentar los recursos de
inversién, piblicos y privados, destinados al desarrollo de la infraestructura
del pafs; (2) incrementar la eficiencia operativa del sistema, mediante una
mejor administracién de las entidades estatales que desarrollan la infraes-
tructura y prestan servicios asociados a ella, la descentralizacién de respon- -
sabilidades y el disefio de reglas claras para la participacion privada, y (3)
a consolidar un marco regulatorio que proteja a los usuarios y garantice un
sistema tarifario eficiente, que refleje, ala vez, los costos de Ia prestacion de
los servicios en todos los sectores. Dichas acciones se realizarén dentro del
marco que garantice la sostenibilidad y el cumplimiento de las normas
ambientales.

A. Sector Transporte

El principal problema del sector vial colombiano es el avanzado estado
de deteriorode lared actual y delamayorfade los puentes, que hasido causado
por la ausencia de una politica adecuada de mantenimiento. De la totalidad
de las carreteras pavimentadas del pais, tinicamente el 37% se encuentra en
buen estado. Esta situacion ocasiona sobrecostos a los usvarios y exige la
asignacién de recursos piiblicos cuantiosos para su rehabilitacién.
Adicionalmente, los disefios actuales no corresponden a vias de minimo
costo, s6lo permiten velocidades lentas a los vehiculos e inducen una alta
accidentalidad+.

Por otra parte, ¢l esquema de contratacién vigente no incentiva que las
obras se realicen en tiempos y costos minimos, por lo cual existen proyectos
que han demorado siete afios més de lo esperado y han costado cuatro veces
mésdeloprevistoinicialmente. Lo anterior ha repercutidoenque la capacidad
de ejecucidnreal seabastante baja. Larazén delo anteriores laimposibilidad .
del Estado para identificar, valorar y mitigar los riesgos financieros que
resultan de acometer proyectos sin la preparacién y financiacién adecuadas.
Esta debilidad del esquema de contratacién se ha mantenido para los
proyectos de concesiones viales ya adjudicados, lo cual ha generado riesgos
financieros cuantiosos para la Nacion, que podrian comprometer ¢l éxito de
este programa de expansion y rehabilitacién vial.

En el sector férreo, el principal problema es ¢l mal estado de la red actual,
el cual fue ocasionado porunaausencia de inversién en mantenimientode los
antiguos Ferrocarriles Nacionales de Colombia, sumado a los problemas
financieros y operacionales de dicha empresa. Sin embargo, después de
cuatro afios de operacién del nuevo esquema, en el cual Ferrovias es el
encargado del mantenimiento y rehabilitacién de la red y las sociedades
ferroviarias de la operacin, el estado de la red continda en malas condicio-
nes, que se reflejan en unbajo nivel de confiabilidads. Loanterior, enconjunto
con un esquema de operacion que presenta ineficiencias y problemas
regulatorios, hallevadoa que lacarga movilizada en 1993, 596.000toneladas,
fuerainferioralamovilizadaen 1990, 840.0001oneladas, y auna cuarta parte
de la movilizada durante 1980.

En el sector aéreo, es necesario modernizar y ampliar la cobertura de los
sistemas de control del espacio aérecs. La infraestructura aeroportuaria
necesita inversiones en mantenimiento y conservacion de pistas y de inver-
siones que maximicen laseguridad del sistema, tales como loscerramientos?.
Adicionalmente, el marcoinstitucional, conun esquemade planificaciény de
manejo contable centralizado, no ha permitido que el esquema tarifario
corresponda a un sistema de recuperaci6n de costos de los diferentes tipos
de operaciones.

El pais no cuenta con un sistema adecuado de transporte multimodal,
principalmente porque los modos complementarios al vial, tales como el
férreo y el fluvial, no se han desarrollado con la misma velocidad que el
carretero. En el modo fluvial, la falta de mantenimiento y de dragado ha
reducido lanavegabilidad en los rios. Asi mismo, segiin hemos sefalado, los
problemas operativos e institucionales del sistema férreo han ocasionado un
bajo grado de movilizacitn de carga.

Por dltimo, ¢l esquema de monopolio estatal de los puertos ocasionaba
ineficiencias administrativas, operativas y de inversion, que se traducianen
altas'tarifas para los usuarios y largos tiempos de espera en puertos. Con las
reformas introducidas, bajo las cuales los puertos son administrados a través
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de sociedades portuarias regionales, mixtas o privadas, y operados a través de
empresasparticulares, estos problemas han venidodisminuyendo®. Sinembar-
g0, todavia hace falta consolidar el esquema regulatorio para incentivar la
eficiencia portuaria y la competitividad tarifaria.

Las politicas del sector incluirdn aquellas relacionadas con la mitigacién
del impacto ambiental, definidas, para cada uno de los modos, por el
Ministerio de Transporte en coordinacién con el Ministerio del Medio
Ambiente. Dichas politicas se aplicarén a la totalidad de los proyectos.

1. Sector Vial

Los altos requerimientos de rehabilitacién y desarrollo de la red vial
exigen establecer un agresivo plan de inversiones, a través del cual se
concluirdn los proyectos de rehabilitacion, pavimentacién y construccién
de la red nacional, troncal y transversal, que moviliza altos voliimenes de
tréficoy que integra los centros de produccién y consumo entre si y con los
puertos principales, y las grandes vias de integracion nacional. Ademas, se
garantizard el mantenimiento de la totalidad de dicha red y recursos
adecuados para emergencias y para estudios y disefios de todas las
inversiones. El Plan incluye la asignacién de recursos para construir los
tramos y accesos faltantes de la red mencionada, para avanzar en el
desarrollode proyectos (vias alternas y tineles}que permitan disminuir los
principales cuellos de botella que presenta la red troncal y transversal
actualmente y para mantener, rehabilitar y mejorar la red secundaria y
terciaria. El sector privado participaré en la financiacién, construccién,
rehabilitacién y mantenimiento de lared estratégica de alto trifico. Porotra
_parte, la Nacién apoyard a través del sistema de concesiones mixtas,
aquellos proyectos financiados por el sector privado que, debido a sus altos
costos, asi lo requeriran. Esto evitard la necesidad de establecer térifas de
peaje excesivas. )

A nivel nacional, para cumplir con los programas propuestos, se garan-
tizardn los recursos, incluyendo la participaci6n del sector privado a través
del esquema de concesiones, para rehabilitar alrededor de 4.400 kms,
correspondientes al 35% de la red a cargo de 1a Naci6n. Asf mismo, se dard
mantenimiento a un alto porcentaje de la red troncal y transversal. Por otro
lado, se ampliar4n cerca de 880 kms. de red a través de segundas calzadas de
red troncal estratégica y se construirin alrededor de 600 nuevos kilémetros

de red de caricter de integracion regional. Las metas de construccién, -

incluyendo las ya mencionadas, superan los 2.700 kilémetros durante el
cuatrienio.

Los proyectos correspondientes a la red troncal y transversal se detallan
en el Cuadro 6.1. La primera parte del cuadro indica las inversiones en
rehabilitacién y construccién a cargo de INVIAS, asi como el aporte
presupuestal a concesiones mixtas y a algunas variantes que cruzan algunas
ciudades, que en su mayoria serin cofinanciadas con los municipios respec-
tivos a través del Fondo de Infraestructura Urbana. La segunda muestra las
inversiones privadas previstas en concesiones nacionales.

Larehabilitacion de lared troncal y transversal existente y la construccion
de las vias incluidas en el plan exigen cuantiosos recursos financieros $3.4
billones, que de por si excede el presupuesto de INVIAS del anterior
cuatrienio en un 81%. Por este motivo, aun dentro de mérgenes ambiciosos
de inversién piblica, para garantizar la culminacién de un alto porcentaje de
los proyectos, serd necesario contar con un mayor cubrimiento del sistemade
peajes y unagresivo plan de recaudo de contribuciones de valorizaciénde vias
construidas en los dos primeros afios del plan, con los cuales el INVIAS
recaudaria $250.000 millones. Para garantizar un mayor avance de lasobras,
el INVIAS y el Departamento Nacional de Planeacion disefiardn un programa
adicional de recaudo de peajes y valorizacion que someterdn a consideracion
del CONPES.

Mediante el esquema de cofinanciacion, se culminari el proceso de
descentralizaci6n de vias. A través del Fondo de Cofinanciaci6n de Vias se
canalizardn recursos para garantizar el mantenimiento del total de lared a
transferir a las entidades territoriales (35.898 kms.) y para ampliar la
coberturade lasredes secundarias y, especialmente, de los caminos veredales
(redterciaria). El Plan de Inversiones incluye $ 886.500 millones a través del
Instituto Nacional de Vias y del Fondo de Cofinanciacion de Vias que s¢
distribuirdn a las entidades Territoriales como cupos Indicativos, de acuerdo
con las participaciones que se indican enet Cuadro 6.2. Estas participaciones
han sido estimadas con base en la poblacién pobre de los departamentos y

distritos, la red transferida y las necesidades viales asociadas al desarrollo
agropecuario. Los municipios, distritos o departamentos deberan presentar
al Fondo de Cofinanciaci6n de Vias los proyectos respectivos. Los recursos
necesarios para el mantenimiento de la red transferida estaran detallados en
rublos presupuestales diferentes a los de rehabilitacién y mejoramiento.Por
otraparte, al menos el 15% de los cupos deberd ser destinado alared terciaria.
Estared contard, ademds, conrecursos adicionales de cofinanciacién a través
de un Fondo de Cofinanciaci6n a Vias Terciarias y del DRI.

En su conjunto, el plan contempla una inversi'c{n piiblica en carreteras
cercana a § 4.4 billones que duplica la realizada en el periodo 1991-1994.
Gracias a una inversi6n privada de poco més de $ 1.8 billones equivalente al

*29% del total de la inversi6n total prevista durante el cuatrienio, los recursos

destinados a carreteras se incrementarin en un 180%, elevandose del 1.1 al
2.5% del PIB (Cuadros 6.3y 6.6).

Las metas fisicas de este ambicioso plan podrian verse derrotadas por los
sobrecostos que tradicionalmente ha tenido el desarrollo de la infraestructura
vial en Colombia. Por este motivo, es esencial fortalecer el esquema
institucional, decontratacién y ejecucion, tanto del sector central comode los
entes territoriales. En el marco de este proceso, se deberdn reducir los costos
y tiempos de ejecucion y se disefiardn sistemas gerenciales de planificacién
yejecucionenlas entidades del sector. Paraello, el Instituto Nacional de Vias
debera revisar los contratos existentes, con el fin de manejar esquemas
contractuales que reduzcan el porcentaje de sobrecostos que asume la Nacion,
que limiten la extensién de los plazos en el tiempo y, por lotanto, que permitan
garantizar la terminacion de las obras prioritarias. Adicionalmente, los
contratos se ejecutarén prioritariamente a través de encargos fiduciarios.

Todos los contratos nuevos se realizardn bajo un esquema en el cual los
costos, la duracién del contrato y los sobrecostos que asume Ia Nacién, entre
otros pardmetros, seran propuestos por el contratista en la licitacién. Asi, el
contrato incluird estos pardmetros y se regird por lo establecido en la Ley 80.
Este esquema se consolidaré al contar con diseiios de un nivel adecuado que
permitan al contratista asumir los riesgos que le corresponden. Para controlar
los niveles de ejecucidn, se establecerd un esquema gerencial de seguimiento
de proyectos, que evalie peribédicamente el cumplimiento de las metas fisicas
y la ejecucion de presupuesto.

Se revisara el esquema actual de concesiones, con el fin de evaluar sus
resultados. Serealizardn algunos ajustes enlos aspectos técnicos, financieros,
contractuales e institucionales, con el fin de maximizar los beneficios del
esquema. Dichos ajustes se concentrardn enrealizar contratos que minimicen
las incertidumbres en los costos y los plazos, para lo cual se deberd cambiar
el esquema de disefios y de las garantias asumidas por la Nacién.
Adicionalmente, se deberd definir claramente el esquema de responsabilida-
des de cada una de las partes y las acciones que constituyen incumplimiento -
del contrato.

Cada proyecto deberd cumplir con las normas ambientales. Por lo tanto,
antes de laapertura de las licitaciones, la entidad encargada debera contar con
los requisitos ambientales correspondientes al proyecto.

Por iltimo, se consolidars el esquema de descentralizacién vial, distribu-
yendo los recursos de forma equitativa ¢ incentivando la eficiencia en su
asignacidn. Para ello, se definird una matriz de cofinanciaci6n segiin catego-
rias de departamentos, que respetando la autonomia regional en la seleccién
de proyectos, incentive el mantenimiento de la red de cardcter territorial (al
requerir menores niveles de contrapartida que para obras de construccién) y
la construccion de caminos vecinales de alta prioridad social.

2. Sector Férreo

Las actividades del sector férreo buscaran la pronta rehabilitacién de la
red actual. Para ello, se buscara instrumentar el sistema de contratacidn y
ejecucion que permita realizar la rehabilitacién en los tiempos y plazos
minimos, a través de un esquema de participacion del sector privado en la
rehabilitacién, mantenimiento y operacion de la totalidad de la red econémi-
camentc viable. A su vez, el concesionario serd responsable por el manteni-
miento y operacion de dichared y deberd incluirmecanismos que incentiven
la utilizacioén de la red ferroviaria y que permitan el libre acceso a los
operadores en condiciones fijadas en ¢l contrato de concesion. Para ello, s¢
definirdn cuéles son los tramos de red que son cconémicamente viables para
1a operacion privada. El esquema de concesion deberd comenzar a operar
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para el primer tramo a comienzos de 1996. Dicho tramo se definir4 con base
en las prioridades que se establezcan en los anélisis que se contraten para la
implantacion del esquema.

Con el esquema anterior, se rehabilitarin 1.900 kilémetros hasta 1998,
permitiendo transportar anualmente por lo menos dos millones de toneladas
de la carga de vocacién ferroviaria. Se mejorarin los parémetros de
operaci6n, incrementandolas velocidades y llevando al minimo el niimerode
descarrilamientos. Las anteriores acciones buscardn igualmente garantizar la
sostenibilidad financiera y operativa del transporte férreo. Se estima que de
las inversiones totales previstas en el periodo 1995-1998, por $540.000
millones, el sector privado contribuiria con un 47% (Cuadro 6.3).

Mientras se realiza el proceso de concesién, Ferrovias deberd modificar
el esquema de contratacion, reduciendo el niimero de contratos que maneja.
Los contratos que ya se encuentran en proceso de negociacién o ejecucion,
serdn parte de la contrapartida de la Naci6n a los concesionarios. Igualmente,
Ferrovias deberé reestructurarse para asumir su nueva funcion de adminis-
tracién y seguimiento de contratos de concesién. Lo anterior implica que
deberé suspender contratos de operacién de equipos, eliminar todas las
actividades que no sean de cardcter ferroviario y entregar a particulares
actividades como la administracién de talleres. Mientras se realiza efectiva-
mente ¢l traslado alos concesionarios, Ferrovias deberi contratar la atencién
dedescarrilamientos y novedades conun agente externo. La plantade personal
debera reducirse gradualmente a aquel tamaiio necesario para las labores de
seguimientoy control.

3. Sector Aéreo

En el sector aéreo, las acciones se concentrardn en aumentar la cobertura
y modermnizar el sistema de ayudas a la navegacion y de control del espacio
aéreo. Se espera que la cobertura de radares, radioayudas y ayudas supere el
80% del territorio nacional en 1998. [gualmente, se emprenderén acciones
para garantizar la seguridad del sistema integrado, mejorando la totalidad de
las pistas que se encuentran en mal estado, dotando de unidades de rescate a
los aeropuertos que lo requieran e instalando cerramientos en el 75% de los
aeropuertosacargode laNaci6n. Se construird lasegunda pistadel aeropuerio
Eldorado conla participacién del sector privado y se realizardn ampliaciones
de las plataformas actuales en los aeropuertos de Cartagena, Cali y Bogotd.
Se realizardn ampliaciones de terminal en los aeropuertos de Bogot4, Yopal
y Miti. Se estima que nose requerirdn nuevos aeropuertos niobras adicionales
de expansi6n de pistas.

Parte de los requerimientos de inversion se financiardn a través de las
contraprestaciones que se cobrardn al entrar en operacién las nuevas socie-
dades aeroportuarias regionales, en las cuales podri participar el sector
- privado, a cambio de la administracin y explotaci6n de cinco aeropuertos
de gran potencial comercial que serdn ofrecidos en concesién (Cali, Medellin,
Cartagena, Barranquilla y Bogot4). La contraprestacién econémica de estas
concesiones se compondrd de tres rubros: (a) un derecho anual por la
concesién que alimentaré el Fondo de Compensacién Aeropor-tuaria, fondo
a través del cual se canalizarén recursos para inversién, mantenimiento y
gastos operativos en aeropuertos estratégicos que son deficitarios; (b) un
derecho fijo inicial que se destinaré a inversiones prioritarias en control del
tréfico aéreo y seguridad, y (c) unas inversiones que el concesionario debera
realizarenel propioaeropuerto. El resto de acropuertos serdn entregados para
su administracion alas entidades territoriales; dichas entidades contardn con
el apoyo técnico de Aerocivil y los recursos de! Fondo de Compensaci6n
Aeroportuaria.

En el sector aéreo se desarrollarin programas de mitigacion del impacto
ambiental. Se haré especial énfasis en la mitigacién de la contaminaci6n
sonora en las zonas aledaas a los aeropuertos.

Las funciones de la Aerocivil, a partir de la reestructuracién y de’la
concentracién de funciones, serdn la regulacién y la seguridad del sistema
aerondutico y aeroportuario, la administracién del sistema de control del
espacio aéreo, el apoyo técnico a las entidades territoriales que administren
aeropuertos regionales y la administracién del Fondo de Compeénsacién
Aeroportuaria. Para tal efecto, la Aerocivil deber4 fortalecer el componente
técnico de sus funciones y adecuar el tamaiio, el nivel de entrenamiento y la
estructura de su planta de personal.

Durante los cuatro afios se hardn inversiones en ¢l sector por pocomads de
$310.000 millones, de los cuales cerca de la mitad serdn realizadas por el
sector privado.

4, Sector Portuario

En el sector portuario, s¢ buscard continuar con los incrementos de
productividad, a través de inversiones en los puertos y sus accesos viales y
de la implantacién de un esquema que permita un constante monitoreo del
funcionamientodelsector. Se adecuar el canal de acceso maritimoal Puerto
de Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de profundidad y se
realizardn los dragados de mantenimiento en los Puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagena y Tumaco. Para cada uno de estos proyectos se
realizardn estudios de impacto ambiental, siguiendo los pardmetros estable-
cidos por el Ministerio del Medio Ambiente. Igualmente, la Nacién mejorard
los accesos viales a los puertos de Buenaventura y Barranquilla. Ademés, se
adelantard un seguimiento cercano al comportamiento de la demanda y se
continuaran los estudios y acciones necesarias para garantizar una capacidad
portuaria suficiente en los dos litorales,considerando especialmente las
alternativas existentes en la Costa Pacifica.

Atravésdela Superintendencia General de Puertos, se continuard con los
incentivos para mantener tarifas competitivas, la disminucién de tiempos de
espera, el incremento de la competencia de las empresas operadoras y la
modernizacién de equipos. Igualmente, se realizard un seguimiento del
cumplimiento de los contratos con las Sociedades Portuarias en cuanto a la
modernizacién de equipos, recuperacion y expansién de muelles y demés
instalaciones portuarias.

La Superintendencia adelantard, ademds, un programa en ¢l que se
establecerdn requisitos minimos de equipos y tecnologfa a los operadores,
conel findealcanzarestindares internacionales de eficiencia en los servicios
portuarios. Adicionalmente, laentidad fomentard la capacitacién, el entrena-
miento y la especializacién de los recursos humanos en las diferentes
actividades de la administracién portuaria.

Las inversiones requeridas durante el cuatrienio se estiman en $144.000
millones, de las cuales el 45% serén realizadas por las sociedades portuarias
privadas y mixias.

5. Sector Fluvial y Cabotaje Maritimo

En el sector fluvial, se culminarin las labores de rehabilitacion de 1a parte
navegable del rio Magdalena, el cual moviliza cerca del 75% del total de la
carga fluvial. En particular, se garantizara 1a navegabilidad del rio enel tramo
Barrancabermeja-Calamar y los accesos al mar Caribe (376 kms.). Se
establecerdn las condiciones financieras para realizar los dragados necesa-
rios en estos tramos, a través de la participacién del sector privado. Se
buscar4, ademis, fortalecer la navegabilidad en las arterias fluviales de los
nuevos departamentos (4.510 kms) y del litoral Pacifico, incluyendo la
adecuacion de los esteros que permiten el transporte por cabotaje entre
Tumaco y Buenaventura. Durante el periodo 1995-1998 se destinardn $
117.000 millones a este sector, de los cuales $27.000 millones serdn
aportados por €l sector privado.

Al recuperar los sistemas vial, férreo y fluvial, se crean las bases que dan
viabilidad a los centros de transferencia multimodal. El Gobierno Nacional
promoverd_dichos proyectos buscando la participacion privada en el
financiamiento y operacidn de los centros de transferencia. '

6. Transporte Urbano

Las principales ciudades del pais presentan graves problemas en el
funcionamiento del sistema de transporte urbano, lo cual se refleja en la
congestién del irafico, el incremento en los tiempos de viaje y la creciente
contaminacién ambiental. Dicho sistema estd afectado, ademés, por las
escasas inversiones en expansion® y por el mal estado de las vias, que genera
importantes sobrecostos a los usuarios'. En Bogotd, donde se concentra el
33% del trafico urbano, se presenta el peor estado de la malla vial del pais,
ya que s6lo un 8% de ella se encuentra en Gptimo estado. Por dltimo, el nivel
deemisionesde toxicosy particulas es altoy noexiste ningtin mecanismo de
conirol a éstas, con el consiguiente perjuicio a ta salud de los ciudadanos.

Para mejorar el estado de la infraestructura vial, la Naci6n apoyaré el
disefiode unapolitica de mantenimientoy laexpansién delamalla vial atraves
el Fondo de Cofinanciacién de Infraestructura Urbana. Para opiimizar la
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operacién del sistema integrado de transporte, promoveré laimplantaciénde
diversas tecnologias como las vias exclusivas para buses (Troncales) y la
creacion de un sistema de asignacion de rutas y de operaci6n de la totalidad
del sistema.

Para el caso de Bogotd, se requiere de acciones conjuntas en los aspectos
de infraestructura, institucional y de politica sectorial, entre las cuales se ha
previsto laimplantacion del sistema de transporte masivo para Bogot4. Estas
acciones se enmarcan en la concepci6n de un Sistema Integrado, constituido
por las vias exclusivas para buses, ¢l sistema de buses de servicio piblico
colectivo, los sistemas de vehiculos no motorizados y el Metro, dependiendo
de las evaluaciones que al respecto realice la Administracion Distrital. Con
este propdsito, el Gobierno Nacional y la Administracion Distrital apoyardn
técnica y financieramente los estudios Jz= demanda, factibilidad y disefio del
sistemaintegrado de transporte. El Gobierno apoyara igualmente los progra-
mas de transporte masivo de Cali.

Por iiltimo, se incentivaré la utilizacién de combustibles mas apropiados
para ¢l transporte de pasajeros, a través de la adecuacion de los vehiculos de
transporte para lautilizacién de Gas Natural Comprimido (GNC), paralocual
se promoveran lineas de crédito de fomento. Adicionalmente, los vehiculos
- queseutilicenenlastroncales y enlas viasexclusivas de busesdeberdn contar
conlatecnologia mas apropiada parael transporte de pasajeros, deberén estar
adaptados gradualmente para el consumode gas como combustible ydeberén
estar dotados de convertidores cataliticos para reducir las emisiones.

B. Energia

Enlosiiltimos afios, se lograron avancessignificativos en el desarrollodel
régimen legal y regulatorio, el saneamiento financiero y el ordenamiento
institucional del sector energético. A pesar de lo anterior, aiin persisten
importantes problemas, que se concentran en la inadecuada composicién en
laoferta de recursos energéticos, 1a ineficiencia en su uso, las distorsiones de
Sus precios, las limitaciones en la infraestructura de produccion y transporte,
y vacios en los esquemas institucionales, regulatorios y financieros.

Enel subsector eléctrico, es necesario continuar con las acciones tendien-
tes a corregir lainadecuada concentracionde lademandade energiaeléctrica
en el sector residencial, la excesiva dependencia en los recursos hidroeléc-
tricos, las distorsiones en el esquema tarifario, los altos niveles de pérdidas
de energia, y las deficiencias en la gestién empresarial, especialmente en tas
empresas de distribucién. Ademés, se requiere consolidar el futuro esquema
comercial de electricidad, en el cual la separacion de actividades de
generacién y transmisién en ISA constituye un aspecto fundamental.

En hidrocarburos, se presentan importantes limitaciones en la infraestruc-
tura de transporte, almacenamiento y refinacidn, una disminucion inconve-
niente en las actividades exploratorias, y un esquema institucional que no
facilita el desarrollo adecuado del subsector de gas y de las diferentes
actividades asociadas al subsector petrolero.

La politica sectorial estard orientada, por lo tanto, a racionatizar el uso de
los energéticos, garantizar una oferta confiable y eficiente de los mismos,
reducir sus costos, aumentar la cobertura y proteger a los usuarios e
incrementar la contribuci6n de las exportaciones a la economia del pais.

El logro de estos objetivos, supone la consolidacién de una politica
energética integral que incluye: (a) la sostenibilidad ambiental, técnica,
financiera y administrativa del sector; (b) incentivos al uso racional de los
recursos energéticos, mediante sistemas apropiados de distribucién y la
aplicacién de esquemas tarifarios y de precios que reflejen los costos de
produccién, transporte, y distribucién; (¢) un marco institucional, legal y
regulatorio apropiado y unsistema de informacién que permita alos diferentes
agentes actuar en un mercado libre, al tiempo que proteja a los usuarios de
actividades monopélicas e incentive la eficiencia através dela competencia,
y (d) el fomento al desarrollo cientifico y tecnolégico, especialmente en las
dreas de planeamiento energético integrado, formaci6n de recursos humanos,
desarrollo de nuevos combustibles, nuevas tecnologias de conversi6én y
normas de calidad.

" En el marco de la politica de racionalizacién en el uso de energéticos, se
fomentari el ahorro en el consumo, la promocién de gas como combustible
de uso doméstico en zonas rurales y urbanas, y la penetracion del gas como
combustible en el transporte. En el sectoreléctrico se promoverén programas
para el manejo de la curva de demanda del sistema y la cogeneracion en el

sector industrial. Adicionalmente, se impulsar4n programas para incentivar
el uso de energias no convencionales.

1. Electricidad

El desarrollo de la infraestructura sectorial, contempla: (a) la reduccién
de fa vulnerabilidad del sistema de generacién-transmision, mediante el
incremento del componente de generacién térmica y la consolidaci6n de lared
nacional de interconexion a 500 KV; (b} la reduccion de pérdidas de energia
y mejoramiento de la calidad, reforzando los sistemas de subtransmisién y
distribucién de las empresas, y (c) la extension de la cobertura del servicio
al sectorrural, barrios marginales y zonas no interconectadas. De esta forma,
de acuerdo con los cronogramas de ejecucién de obra previstos por el
Ministeriode Minas y Energia y con las acciones contempladas para el manejo
de la demanda, la estrategia de suministro de energia eléctrica asegura el
cubrimiento de los requerimientos de los proximos afios.

Para finales de 1998, las obras de infraestructura sectorial incluyen la
disponibilidad adicional cercana a los 1.290 MW térmicos en el sistema de
generacion, que equivale a un incremento del 12.8% de la capacidad del
sisterna, alcanzando una participacion del parque térmico del 30% de la
capacidad total instalada, con una combinacién adecuada de recursos de
carbén y gas; la construccion de 1.100 kms. de lineas de 23G/500 KV enla
red nacional de transmisi6n, pasando de 4.180 a 5.280 kms., y la instalaci6n
de 1.650 MV A de nueva capacidad de transformacién. En cuanto al sistema
de distribucion se contempla extender el servicio a mis de 700.000 nuevos
usuarios, con lo cual ia cobertura del servicio de energia eléctrica serd del
orden de 6.7 millones de usuarios en 1998, lo cual equivale a una cobertura
superior al 90%. Los recursos necesarios para cstos desarrollos se estiman
en $4.41 billones, de los cuales un 23% estarén representados por inversiones
privadas, principatmente en generacion; gracias a ello, la inversién piiblica
en el sector no variara significativamente como proporcién del PIB2
(Cuadros 6.4 y 6.6).

El nuevo esquema regulatorio e institucional del sector promoveré la
separacion de actividades de generacion y distribucion, la expansion de la
generacién con una participacion activa del sector privado, la libre compe-
tencia y un esquema de precios que permita Ja sostenibilidad financiera del
sector. Para garantizar que la politica tarifaria no afecte a los consumidores
de bajos ingresos, se pondrd en marcha el sistema de subsidios establecidos
por las Leyes Eléctrica y de Servicios Piblicos.

Una mejora sustancial en la gestién empresarial se logrard mediante la
suscripcion de acuerdos de productividad con cada una de lasempresas. Tales
acuerdos contendran indicadores de eficiencia, productividad y atencién alos
usuarios. El Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con la
Superintendencia de Setvicios Piiblicos Domiciliarios, realizara unestrecho
seguimiento que permita corregir en muy breve plazo.cualquier deficiencia.

El esquema institucional se complementa con la conformacién de dos
empresas a partir de ISA. Una de ellas estaré dedicada a la transmisién y al
manejo delcentrode control, asegurandode esta manera la administracién de
la interconexién nacional en una sola entidad estatal. Con los activos de
generaci6n se conformar4 una “holding”, con miras a incentivar la rapida
introduccién de competencia real en este campo y facilitar la vinculacién de
capital privado.

2. Petréleo

El desarrollo de la infraestructura petrolera, contempla el incremento en
las actividades exploratorias, la consolidacion de la red de transporte de
hidrocarburos y el incrementode la capacidad derefinaci6n y almacenamiento
del pais. Para el periodo 1995-1998 se espera que se perforen cerca de 45
nuevos pozos exploratorios al afio; se eleve la produccidn de crudos de 569
KBPDC promedio en 1995 a 895 KBPDC promedio en 1998; se incremente
la capacidad de refinacién del pais hasta cerca de 323 KBPDC anuales en
1998 (un aumento del 30% en relacién con la capacidad actual); y se
incremente la capacidad de transporte de la red de oleoductos y poliductos
en 614 KBPDC, respecto a la capacidad de 2.542 KBPDC en 1995. Las
inversiones requeridas para estos desarrollos suman durante el cuatrienio
$6.99 billones, de los cuales cerca del 65% serin aportados por el sector
privado (Cuadros 6.4 y 6.6).

Paraasegurarel adecuado abastecimiento de hidrocarburos, tanto para uso
energético como industrial, se seguird promocionando la participacion del
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sector privado en actividades de exploraci6n, transporte, almacenamiento,
distribucién, refinacién, comercializaciény petroqulmlca Conel propésno
de garantizar las metas en materia de inversién privada en las actividades
exploratorias, el Gobiemoestablecerd condiciones que permitanal inversionista
niveles de rentabilidad competitivos internacionalmente, especialmente en
campos de menor tamaiio.

—De otra parte, se adelantard la reestructuracion de Ecopetrol, dentrode un
criterio de especializacién de actividades, buscando hacer més eficiente la
participacion del Estado en los diferentes negocios del sector de hidrocar-
buros.

3. Gas

El cubrimiento del servicio de gas domiciliario se extenderé a cerca de
1.200.000 nuevos suscriptores, para Hlegar a atender 1.9 millones en 1998,
Paratal efecto, la produccion de gas se incrementard de 450 MPCD por aiio
en 1995 a 644 MPCD en 1998. Las inversiones necesarias durante los
préximos cuatro afios, por poco més de $1.8 billones, serdn realizadas casi
en su totalidad por el sector privado, e incluyen entre otras, las inversiones
necesarias para la consolidacién del sistema de gasoductos, la exploracién
y explotacién de los yacimientos de Op6n y Volcaneras, y 1a construccién
de la segunda plataforma de Chuchupa.

Dentro de los programas de uso racional de energfa, se incentivara la
sustitucién de gasolina y diesel por GNC (gas natural comprimido) y GLP
(propano) en el sector transporte. De otra parte, para atender los problemas
de suministro de energéticos en el sector rural, se impulsard un programa de
distribuci6n rural de gas propano, que se complementaré con fuentes alterna-
tivas de energia y briquetas de carbén.

Los desarrollos anteriores exigen un proceso de reordenamiento
institucional, que incluye la separacién del manejo del gas de Ecopetrol,
mediante la creacién de una empresa de dedicacién exclusiva a la construc-
ciény operacién de gasoductos, Ecogas, el otorgamiento y contrataciénde las
dreas necesarias para distribuci6n, la implantacién de contratos firmes de
suministro de gas a plantas termoeléctricas y el desarrollo del régimen

-regulatorio sectorial.

C.Mineria

Entre los principales problemas del sector minero se pueden sefalar el
limitado conocimiento y gestién de los recursos naturales del pais, la
significativa debilidad del Estado en la fiscalizacion y control de las
actividades sectoriales, y los considerables impactos ambientales negativos
ocasionados por este sector.

Para atender esta problemadtica, se fortalecera la estructura institucional
del sector consolidando el recién creado Viceministerio de Minas y el
reordenamiento de Ecocarbén y Mineralco. Por otra parte, se modernizaran
los instrumentos para el fomento y la financiacién del sector, y se adelantar4

un programa permanente de exploracion e investigacion que garantice el

adecuado conocimiento del potencial geolégico minero.

Para promover la participacion privada en las actividades secto-
riales, se actualizard el Cédigo de Minas, se establecerin nuevas
modalidades de contratacién y asociaciones de riesgo compartido, se
revisari el esquema de aportes a empresas industriales y comerciales
del Estado, y se establecerdn las normas y disposiciones para el
manejo ambiental de las diferentes actividades sectoriales.

1.Carbén

Teniendo en cuenta el gran potencial carbonifero del pais, se adelantarén
acciones que garanticen el desarrollo integral del subsector. De esta forma,
se fortaleceran lasactividades de exploracion, asistencia técnica y proteccién
del medio ambiente, asi como el desarrollo de la carboquimica y de nuevas
tecnologias de conversién de energia.

Para incrementar la capacidad exportadora del pais, se facilitar el
desarrollo de obras de infraestructura de transporte y embarque de
beneficio colectivo, aprovechando el potencial del subsector para
apalancar dichas obras con los grandes volimenes de carga que
genera. Dentro de estas actividades se contempla la cofinanciacién de
un estudio de factibilidad de un puerto maritimo multipropésito para
exportacién. La inversion total en el sector ascenderd a $ 165.000
millones durante el cuatrienio.

2, Otros minerales

La estrategia para el desarrollo de 1a mineria no energética, oontempla el
fortalecimiento de los programas de asistencia técnica, manejo ambiental,
fomentoy ﬁnanmaclon, especialmente en la pequefia y mediana mineria de
metales y piedras preciosas, minerales industriales y materiales de construc-
cion.

Para contribuir al logro de estos objetivos, se fomentara la exploracion y
explotacién tecnificada de minerales, reforzando el apoyo del Estado al
Ingeominasen lasactividades de exploraci6n bésica, evaluacion de minerales
estratégicos, mvestngacnén cientifica y desarrollo tecnoléglco Asf mismo,
con el objeto de me}orar la rentabilidad de las operaciones mineras, se
facilitard la ejecucion de las obras de infraestructura requeridas y el
desarrollo de aquellas actividades que agreguen valor a través de la
transformacién y comercializacién de minerales . La inversién en el sector
ascendera a $195.000 millones en el periodo 1995-1998.

D. Telecomunicaciones

La oferta de servicios de telecomunicaciones es insuficiente para cubrir,
en cantidad y calidad, los grandes incrementos de la demanda de servicios.
En el caso de la telefonfa local, aun cuando se ha incrementado su cobertura,
es necesario atender 350 municipios del pais que no cuentan con el servicio.
Comolaofertade lineases insuficiente para atender lademanda, los usuarios
deben esperar meses para acceder a una nueva linea. Adicionalmente, los
indices de lineas que se dafian son elevados y los tiempos de reparacién
largos. Por otra parte, en la actualidad no se prestan muchos de los servicios
que se requieren para acceder a los sistemas de intercambio de informacién
globales, lo cual genera desventajas al sector productivo frente a otros paises
en la cantidad y calidad de servicios de comunicacién.

Aunque una alta proporci6n de los hogares colombianos poseen al menos
un aparato de television (en Colombia existen casi 8 millones de televisores
enservicio), la oferta de televisién abierta se limita a dos canales nacionales,
cuatro canales regionales y a un canal de interés piiblico de cobertiira muy
limitada, que son insuficientes para satisfacer los requerimientos del piblico

'y no cubren la totalidad del territorio.

En los servicios postales, se ha iniciado un proceso que llevard a un
mercado encompetencia. Se han establecido numerosas empresas que prestan
servicios de mensajeria en las principales ciudades y en las principales rutas
interurbanas e internacionales. Sin embargo, Adpostal estd protegida por el
establecimiento de tarifas minimas a sus competidores. En zonas apartadas
del pais, el servicio es prestado iinicamente por Adpostal en condiciones
deficitarias, sin que se hayan desarrollado mecanismos financieros para que
la empresa pueda cumplir esta funcién social.

Para que el sector de telecomunicaciones pueda contribuir al desarrollo
delaeconomia, es necesario que los usuarios puedanacceder a unos servicios
eficientes y de buena calidad. Para ello, las acciones gubernamentales se
concentrarin en aumentar el cubrimiento, modernizar la infraestructura y
diversificar los servicios.

El objetivo fundamental de la politica_del Gobierno es, por lo tanto,
universalizar la prestacion de los servicios bésicos de telecomunicaciones,
con énfasis en los programas de cardcter social, que beneficien a los
colombianos menos favorecidos de las 4reas urbanas y de regiones apartadas;
se busca, asi, que todos los ciudadanos tengan al alcance los servicios que los |
integren al desarrollo econémico y cultural del pafs. Asf mismo, se buscard
fortalecer las comunicaciones de larga distancia nacional e internacional y
fomentar el desarrollo de nuevos servicios de telecomunicaciones requeridos
por la industria, el comercio y la agricultura para su modernizacién.

Con estos fines, se permitira la participacién del sector privado en la
prestacién de servicios de telecomunicaciones en un marco de competencia,
fortaleciendo, al mismo tiempo, a las entidades piiblicas a fin de adecuarlas
al nuevo entorno del sector. En el caso de la telefonia basica, se consolidara
1a regulacidn, buscando redefinir el régimen tarifario y de subsidios, como
base para permitir la competencia en larga distancia nacional y la prestacién
de nuevos servicios.

En el caso de Telecom, se daré prioridad a la solucion de los problemas
que limitan la competitividad de 1a empresa, en especial el pasivo pensional,
mediante esquemas que garanticen la viabilidad financiera de 1a entidad y el
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pago de las obligaciones prestacionales a los trabajadores. Se dara especial
importancia a la restructuracién del servicio de telegrafia, reduciendo sus
sobrecostos administrativos y haciende mas eficientes sus mecanismos de
distribuci6n, a través de contratos con entidades especializadas. La conjun-
cién de niveles de inversién suficientes para modernizar la prestacién de
servicios y reformas administrativas adecuadas deben garantizar en pocos
afos la viabilidad de la empresa. Las inversiones de Telecom y las demds
empresas piiblicas del sector se realizardn mediante recursos generados
internamente por ellas; donde se requiera, podré ser complementada por la
inversion privada a través de operaciones de riesgo compartido.

Las inversiones con cargo a recursos generales del presupuesto buscaran
incrementar la cobertura de las zonas marginadas a través del programa de
telefonia social, mediante ¢l cual se cofinanciardn proyectos que lleven el
servicio de telefonia conmutada a los muricipios que no cuentan con él, asf
como a los usuvarios de menores recursos de zonas urbanas y rurales
deprimidas. Dentro de este programa, se establecerdn puntos de servicios de
telecomunicaciones para la atencion al piblico, que serdn manejados por la
comunidad o por personas particulares, en los que se prestardn una gran
variedad de servicios (voz, fax, correo electrénico, personal, entre otros). A
través de estos puntos, se podra dar apoyo a los sistemas de salud, educacién
y seguridad en dreas como el diagndstico de pacientes, la elaboracién de
pruebas a.nivel regional y el apoyo a autoridades civiles y militares.

Bajoeste esquema, se instalardn, en los proximos cuatroaiios, 3.5 millones
de lineas locales, de las cuales el 25% corresponder4 a reposicion de lineas
existentes (Cuadro 6.5). Para 1998, se tendrén 7 millones de lineas locales,
de las cuales mas del 85% corresponderi a tecnologia digital. A través del
Fondode Comunicaciones, se dara el servicioa 105.000 usuarios de menores
recursos y se establecerdn 5.000 puntos de Servicio de Telecomunicaciones
de Atencion al Piblico en zonas urbanas y rurales. Con estas acciones, el
nimero de lineas por habitante se incrementaré de 12 lineas por cada 100
habitantes en 1994, a 18 lineas en 1998.

Con base en la Ley de Televisién (Ley 182 de 1995), que desarrolla los
mandatoes constitucionales sobre ¢l servicio de television, se garantizard el
acceso igualitario y ordenado a la prestacion del servicio. Se mantendr4 el
interés piiblico de la televisién, fortaleciendo los canales de propiedad
piiblica, mediante la revisién total de su oferta comunicativa y la superacion
de sus ancestrales falencias técnicas, econémicas y financieras. De esta
manera, el servicio sera prestado, en competencia, por canales privados y
canales comerciales piiblicos fortalecidos, lo cual permitird que el piblico
obtenga los beneficios de un sistema en competencia, regulado por la
Comisién Nacional de Televisién, organismo auténomo e independiente de
la operacién de los medios. El canal cultural, fortalecido y con cobertura
nacional, se convertira en un auténtico medio de integracion nacional.

En los servicios postales se reglamentar4 la competencia, estimulando ta
ampliacién de la cobertura geogrifica de nuevos operadores y la aparicidn
de nuevos servicios. Adpostal deberd adecuarse a este nuevo marco de
competencia, reorganizandose técnica y administrativamente. El Fondo de
Comunicaciones financiara la prestacion del servicio donde éste no sea
rentable, con los recursos obtenidos por el pago de concesiones de nuevos
operadores.

En total, durante el cuatrienio se invertirdn méis de $3.6 blllones enel
desarrollo del sector, de los cuales casi dos quintas partes corresponderdn a
inversiones privadas. La inversién piiblica de entidades nacionales ascende-
rd a'$1.2 billones. De esta suma, $145.000 millones se destinarén a los
programas de telefonia social (Cuadros 6.5 y 6.6).

E. Inversiones totales

Los elevados requerimientos del-desarrollo de los sectores de infraestruc-
tura y mineria exigen inversiones cuantiosas en los préximos cuatro afios. Se
estimaqueel dobleefectode laactualizacién del pais en materia detransporte,
energia y telecomunicaciones, y los nuevos desarrollos petroleros exigirn
inversiones por $25 billones, un 115% més que en los cuatro afios
precedentes. Ello implica que las inversiones en estos sectores deberdn
incrementarse en més de 4 puntos del PIB, del 5.8 al 10.2%. El grueso de este
crecimiento recaerd sobre el sector privado, que deberé elevar sus inversio-
nes en estos sectores del 1.5 al 4.5% del PIB. Pese al énfasis otorgado a las
inversiones privadas en estos sectores por €l plan, las urgentes necesidades

en el frente vial y la participacion del Estado en los desarrollos petroleros,
exigirinquelainversién piblicaaumente un61%, elevandose del 4.3 al 5.7%
del PIB (Cuadro 6.6).

CAPITULO7

DESARROLLOSOSTENIBLE
LOBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo de 1a politica ambiental del Salto Social es avanzar gradual-
mente hacia el desarrollo humano sostenible. Este se entiende como la
ampliacion de las oportunidades y capacidades de la poblacion, a través de
la formacién de capital social, para satisfacer en forma cada vez miés
equitativalas necesidades de las generaciones presentes, mediante unfnanejo
prudente del patrimonio natural manteniendo abiertas al mismo tiempo las
opciones de bienestar a las generaciones futuras. La politica sc orientara al
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos, la reorientacién de su
utilizacion econémica y la conservacion de la diversidad étnica y cultural de
la nacién.

Los principios y criterios de la politica ambiental, consideran el ambiente
como el factor bésico del desarrollo humano y de su sostenibilidad. El
objetivo de un desarrollo humano sostenible obliga a tener consideraciones
ambientales en las politicas de crecimiento urbano, industrial, agrario, de
poblacién, asentamientos humanos y expansidn urbana, comercio exterior y
relaciones internacionales, entre otras.

La politica ambiental se desarrollaré teniendo cuatro objetivos bésicos:
promover una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida,
adelantar una gestién ambiental sostenible e impulsar la produccién limpia.

Lapromoci6n de una Nueva Cultura del Desarrollotiene como base los
principios del desarrollo humanosostenible e integra la formacién de valores
sobre la conservacion de los recursos naturales, la calidad del entorno, el
desarrollo de patrones apropiados de poblamiento, de sistemas de consumo
y de tecnologias ambientalmente sanas.

El mejoramiento de la Calidad de Vida comprende la solucién de los
problemas ambientales que afectan a la poblaci6n, en especial a los grupos
més desprotegidos, y la promoci6n de patrones de consumo sostenibles en
todoslos gruposdelasociedad. Se reconocera el papel estratégicodelamujer
y el nifio en el desarrollo humano sostenible.

Una Gestién Ambiental Sostenible conducird 2aumentar larenovabilidad
del capital natural, prevenir el deterioro ambiental de los ecosistemas
estratégicos para el desarrollo nacional, proteger tanto la biodiversidad como
la diversidad cultural, asi como fortalecer y consolidar la presencia interna-
cional del pa1s de acuerdo con las prioridades e intereses nacionales.

La promocién de una Produccién Limpia deberi conducir areorientar
las tendencias no sostenibles introduciendo tecnologias limpias y siste-
mas de gestién ambientalmente sanos en los procesos productivos.

El creciente deterioro del medio ambiente en Colombia exige una
intervencion activa y efectiva del Estado, apoyada por la accién
ambiental eficiente de la sociedad civil y de los sectores productivos. Para
el desarrollo de estas politicas, €l Estado cuenta con siete formas bésicas de
intervenci6n: instrumentoseconémicos, regulaciéndirecta, mecanismos admi-
nistrativos, sistemas de conciliaci6n y arbitramento, instrumentos juridicos,
administracion, e inversiones para laconservacion y restauracion de losrecursos
naturales renovables.

Se dara énfasis al uso de instrumentos econémicos, particutarmente la
aplicacion de tasas retributivas y compensatorias y tasas por €l uso de los
recursos naturales. De manera complementaria, se estableceran incentivos
econémicos para quienes contribuyan al aumento del capital social, conser-
ven el entorno, hagan uso eficiente de los recursos naturales y eviten la
producci6n de sustancias contaminantes. Las Corporaciones Auténomas
Regionales podrinreglamentar que un porcentaje de las tasas por usode agua
se otorgue en beneficio de las personas naturales y juridicas que mediante la
conservacién, garanticen la renovabilidad del recurso hidrico. Los munici-
pios podréin establecer en su jurisdiccion otro tipo de incentivos como a la
conservacion, tales como la reduccién del impuesto predial.

Como estrategias para el aumento del capital social, se utilizardn la
concertacion y la participacion ciudadana, la coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, el desarrollo cientifico y tecnolégico y la gradualidad.
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La Concertacién y Participacién Ciudadana para el aumento del
Capital Social es necesaria en los procesos de planificacion y gestion, control
yevaluacién, y en laincorporaciénde loambiental enlas politicas, programas
y proyectos de todos los sectores del Estado. A través de ella se busca crear
espacios de didlogo y anilisis con la sociedad civil, asf{ como con el sector
productivo y las diversas instancias e instituciones estatales.

Adicionalmente a los principios de Coordinacién, Concurrencia y
Subsidiariedad definidos por1a Ley 99 de 1993, se tendrén en cuenta los de
Armonia Regional, Gradacién Normativay Rigor Subsidiariode lamisma
ley, en lo concerniente al ejercicio de las competencias ambientales de las
entidades territoriales y a la armonizaci6n e integracién de las politicas,
planes y programas ambientales que transciendan los limites politico-
administrativos. Por tanto, el Ministerio del Medio Ambiente, como entidad
rectora del Sistema Nacional Ambiental, SINA, formulari las politicas,
normas, Criterios, estrategias y programas que respondan a esta vision, para
garantizar un manejo integrado y coherente del medio ambiente. Con excep-
cién de los campos que sefiala la ley especificamente como competencia del
Ministerio del Medio Ambiente la gestién ambiental estara a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos y los entes territoriales, dentro de su jurisdiccién y
competencia. Se desarrollarin politicas regionales y locales especificas
dentro del marco de las politicas nacionales. Los planes de desarrollo
regionales y locales se articulardn al componente ambiental del Plan
Nacional de Desarrollo en especial de acuerdo al articulo 45 de la Ley
Orgdnica del Plan (Ley 152).

El manejo sostenible del medio ambiente requiere del Desarrollo Cien-
tifico y Tecnolégico que fortalezca e} conocimiento y la comprensién del
funcionamiento de los ecosistemas, de los aspectos sociales asi como del
impacto de distintas tecnologias sobre el medio ambiente. Con base en estas
investigaciones se desarrollardn y generardn conocimientos y tecnologias que
permitan alcanzar los objetivos de la Politica Ambiental.

La Regulacién y el Control son fundamentales para asegurar el cumpli-
miento de la normatividad ambiental. El Estado establecerd normas y
esténdares de calidad ambiental, y estandares tecnolégicos de concentracio-
nes de emisiones, teniendo en cuenta los puntos de vista de los interesados.
Si bien las medidas coercitivas tendrdn un papel importante, se complemen-
tarin con procesos de participacion de los diferentes actores del desarrollo.
Se fortalecerdn los mecanismos de control social tales como las audiencias
publicas, Ia intervencién en los procesos administrativos en trimite, el
derechode peticiénde informacién y lasacciones populares y de cumplimien-
to.

La Gradualidad es indispensable para poner en marcha las acciones
asociadas con muchas de las politicas y programas propuestos con el fin de
garantizar en particular un ajuste adecuado del sector productivoalas nuevas
regulaciones.

IL AREAS DEACCION Y PROGRAMAS

Para avanzar hacia el desarrollo humano sostenible, se llevari a cabo un
Plan de Accién orientado a promover una nueva cultura del desarrollo,
mejorar lacalidad de vida, promover laproduccién limpia y lograr una gestién
ambiental sostenible. Las acciones se agrupan en dos frentes: acciones de
mejoramiento ambiental y accionés instnimentales.

A. Acciones de Mejoramiento Ambiental

Los programas que se emprenderén en el mejoramiento ambiental son: la
proteccién de ecosistemas estratégicos, mejor agua, mares y costas limptas,
més bosques, mejores ciudades y poblaciones, hacia una produccién limpia
y una politica poblacional.

Los objetivos del programa de Proteccién de Ecosistemas Estratégicos
son garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
desarrollo humano sostenible del pafs, prevenir catéstrofes y garantizar la
diversidad biolégica y cultural. Se adelantarén las investigaciones necesarias
para la identificacién y caracterizaci6n de estos ecosistemas e iniciar su
adecuado manejo, para las Areas de Manejo Especial y Reservas Forestales
se concertardn acciones parala conservacién, manejoy mantenimientodesu
riquezabiolégicay cultural. Enlos Parques Naturales Nacionalesse propenderd
por el saneamiento de los titulos de tenencia de la tierra. Se apoyarén las
actividades de estudio, manejoy usosostenible delaflora, de la faunasilvestre
y de la biodiversidad en general como riqueza renovable del pais.

La Corporacién del Rio Grande de la Magdalena, en asocio con el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales
localizadas en la cuenca del rio, coordinarén la formulacién de un plan de
manejo del rio Magdalena con el fin de conservary mejorar los servicios que
éste presta, mantener la calidad y disponibilidad del recurso hidrico y
posibilitar la disponibilidad del recurso ictiolégico.

Dado que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
constituye una reserva de la bidsfera, se iniciard un proyecto piloto de:
desarrollosostenible en el Archipiélago, con participacién de las comunida-
des raizales. Este proyecto serd cofinanciado porel Gobierno Departamental
del Archipiélago, Coralina, los Gobiernos Municipales y otras fuentes.

Se apoyard la creacién de la Corporacién Selva de Florencia (Caldas),
para conjugar los esfuerzos comunitarios, privados y piiblicos tendientes a
salvar y desarrollar integralmente esa gran reserva de biodiversidad y de
agua. .
ElPrograma Mejor Agua busca mantener laproductividad de los sistemas
acuéticos, mejorar la eficiencia en el uso det agua, disminuyendo su desper-
dicioy contaminacién, proteger las cuencas, acuiferos y humedales, disminuir
los riesgos de morbimortalidad por consumo de aguas y contribuir amejorar
lacalidad de vida de 1a poblacién. El Ministerio del Medio Ambiente, a través
del IDEAM, formularé y promoveri una doctrina de Manejo del Agua,
orientada a modernizar el manejo del recurso. El Gobierno armonizaré la
legislacién en materia de ordenamiento, oferta y calidad del agua. En
colaboracién con las Corporaciones Auténomas Regionales y los entes
territoriales, formulara y desarrollaré la conservacién y recuperacién de
zonas de produccién de aguas y microcuencas que abastecen acueductos
municipales. E1 Gobierno impulsari la-adecuada gestion en cuencas que
cubren aproximadamente 300.000 hectéreas, con repercusi6n indirecta en
més de dos millones de hectireas.

Las Corporaciones promoverdn el uso de tecnologfas apropiadas para el
saneamientobésico. Igualmente se promovera que los municipios adelanten
acciones de control y tratamiento de sus aguas residuales. El Ministerio del
Medio Ambiente y las entidades que conforman el SINA, incluidas las
entidades territoriales, iniciardn un proceso de reduccién gradual de la
contaminacion hidrica en las cuencas de los rios Magdalena, Cauca y Meta,
mediante el respaldo a proyectos de saneamientoambiental enlos principales
centros urbanos y poblaciones que vierten sus desechos a estas corrientes.

Elprograma de Mares Limpios y Costas Limpias adelantard acciones de
protecci6n y utilizacién sostenible de los recursos marinos y costeros, asi
comode mejoramientoambiental de las zonas costeras y terminales maritimos
mds contaminados del pais, contribuyendo a preservar y mejorar las condi-
ciones de vida de las poblaciones costeras e islefias. Este programa se
adelantari a través de las entidades del SINA, (en particular, Invemar y las
Corporaciones Auténomas Regionales. La Armada Nacional y Dimar).

Sedisefiard y pondra en marcha un programa de investigaciones marinas
y se elaborar4 un sistema de indicadores de calidad ambiental y del estado
delosrecursos hidrobiologicos. Asi mismose apoyar larecuperacionde los
ecosistemas de manglar y coral. El Ministerio del Medio Ambiente y ¢l
Departamento Nacional de Planeaci6n, gestionardn un crédito internacional
para un proyecto de manejo ambiental en 1a zona de influencia del Canal del
Dique.

Los objetivos del programa Mds Bosques son proteger el bosque natural,
incrementar el uso miiltiple y aumentar la proporcién de reforestacion,
incentivando de esta manera laestabilizacion y mejora de las condiciones de
vidadelapoblacién que habita en tales zonas. Se definird una politica forestal
con base-en los siguientes principios: hacer que el Estado capte un mayor
porcentaje de las rentas que corresponden al valor en pie del recurso; corregir
susubvaloracidn incluyendo los servicios ambientales que el bosque presta,
y eliminar los incentivos a la ineficiencia en los procesos de extraccién y
procesamiento. Se establecerdn nuevos esquemas de administracién de los
bosques, incluyendo unareformaalastasasde aprovechamiento forestalyel
sistema de permisos y concesiones.

El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporacnones Auténomas
Regionales liderarén la gestion para la prevencion y el control de incendios
forestales, y brindardn capacitacion a las Entidades Gubernamentales y
Territoriales, y a la ciudadania.

Se fortalecerd la capacidad de las autoridades forestales apoyando la
investigacion para el aprovechamiento, manejo integral y restauracién del



DIARIO OFICIAL

Lunes 5 de junio de 1995

Pigina 65

bosque natural, y lareforestacion con especies nativas. Se creard el Servicio
Nacional Forestal como entidad que apoyara la ejecucién de los programas
y proyectos que conformen el plan sectorial de desarrollo forestal, y elaborari
los planes indicativos que orienten las inversiones piiblicas y privadas en
materia de reforestacion, desarrollosustentable de los bosques naturales y de
la industria forestal. Durante este cuatrienio, a través de Finagro con las
Corporaciones Autonomas Regionales el Gobiernoimpulsari lareforestacién
de 160.000 hectireas mediante el certificado de incentivo forestal.
Adicionalmente, y con el objeto de alcanzar un minimo de 40.000 hectareas
en plantaciones forestales de cardcter protector, el Gobiernc Nacional
establecerd. un sistema de cofinanciacién con el ente de gestién ambiental
urbana y las Corporaciones Auténomas Regionales.

El objetivo del Programa Mejores ciudades y Poblaciones es elevar la
calidad de vida y salud de los colombianos que habitan las ciudades,
disminuyendo la contaminacién a través de la promocién de proyectos piloto
de transporte urbano sostenible y la recuperacion del espacio piiblico. Parte
fundamental de este propdsito es la puesta en marcha de las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos.

_ El Ministerio del Medio Ambiente asesorard a los municipios, en la
definicion de politicas integrales e incentivos econémicos para el desarrollo
urbano sostenible mediante la divuigacién masiva de normas y apoyari la
ejecucién de Planes de Accién Ambiental. El Gobierno Nacional avalard y
cofinanciaré proyectos de saneamiento que incluyan el manejo de residuos
toxicos y patégenos. Se promoverd un programa nacional de residuos
s6lidos y reciclaje que comprometa la participacion de los municipios, el
sector productivo y la sociedad civil, involucrando soluciones para toda la
cadena de produccién de basuras incluyendo rellenos sanitarios y sistemas
para el mancjo de residuos peligrosos. Se respaldardn empresas comuni-
tarias de aseo y reciclaje. Se estableceran, controlaran y monitorearén los
estdndares minimos de calidad pararesiduos sélidos y peligrosos, vertimientos
y emisiones para fuentes fijas y méviles. Se apoyardn los programas de
sustitucién y masificacién de combustibles que minimicen los aportes
contaminantes y se pondrd en marcha un programa de incentivos econémicos
para el control de 1a contaminacin con tasas retributivas, compensatorias y
por uso de recursos naturales. Se impulsard la reubicacion de asentamientos
humanos que se han desarrollado en zonas de alto riesgo. Para el monitoreo
de la gestién ambiental urbana se integrardn al Sistema de Informacién
Ambiental, laRed Nacional de Laboratorios Ambientales y la Red de Calidad
Ambiental.

Elobjetivo del programa Hacia una Produccién Limpia es introducirla
dimensién ambiental en los sectores productivos y reorientarlos hacia formas
de gestion y de uso, tecnologias ambientalmente sanas, que aumenten la
eficiencia en el uso de recursos energéticos e hidricos, sustituyan insumos,
optimicen procesos 0 modifiquen productos y reduzcan la produccién de
desperdicios. En este sentido, se concertardn planes ambientales sectoriales,
propiciados porel Consejo Nacional Ambiental,que coordinaré las acciones
intersectoriales.

Lapoliticaambiental para el Sector Energético se dirigird principalmen-
te al mancjo de la demanda final de encrgia mediante el aumento en la
eficiencia energética y el fomento de fuentes no convencionales, siempre y
cuando sean viables econ6micamente. En la generacion de energia eléctrica,
se dard prioridad al control de las emisiones atmosféricas y manejo de
residuos solidos de las plantas termoeléctricas y alareforestacion de cuencas
aportantes a proyectos hidroeléctricos.

El Ministerio de Minas y Energia y Ecopetrol promdverdn programas
ambientales en el sector de hidrocarburos y gas, para lo cual reestructurarén
y fortaleceran los que actualmente adelantan buscando reducir los impactos
ambientales de todas las etapas de la produccion petrolera. Se pondra fuera
de operacion la planta de produccién de alquilos.

La politica del Sector Transporte se dirigir a incentivar la utilizacion
de combustibles mds limpios y de sistemas de control de la contaminacién
atmosférica, en especial se daré prioridad a la reglamentacién de los niveles
de emisi6n por fuentes méviles, incluyendo altos niveles de exigencia en las
normas, en forma tal que, se exija el uso de convertidores cataliticos en
vehiculos nuevos, El Ministerio del Medio Ambiente colaborard con las
autoridades municipales y nacionales responsables del trinsito y transporte,
enla formulacidn de politicas de transporte urbano que minimicen los efectos

I
contaminantes € incentiven €} uso de sistemas de transporte masivo. Se
continuari con los programas de reformulacién de la gasolina con aditivos
oxigenados y se llevardn a cabo estudios de factibilidad econémica y
ambiental sobre desulfurizacién de la gasolina.

La politica para el Sector Minero sc dirigird a disminuir los impactos
ambientales actuales de la mineriafocalizdndose cn las dreas més criticas. Se
formularén planes de restauracidny control de los impactos negativosde esta
actividad que incluyan la regulacién directa con mecanismos de control,
seguimiento y monitoreo. El Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio
de Minas y Energia formulardan diagnésticos ambientales y planes de
ordenamientoambiental de la actividad minera. Ecocarbdn, Mineralco y otras
instituciones del sector minero ejecutardn el Programa de Atenci6n a los
Problemas Ambientales enla Pequefia y Mediana Mineria, con el objeto de
mejorar la calidad de vida de los trabajadores de las minas.

Enel Sector Industrial 1a gestion ambiental se dirigird al establecimiento
de instrumentos que promuevan lareconversion industrial y la optimizacién
de précticas productivas con miras a obtener procesos eficientes que
minimicen la generacién de residuos. En esta direccién, el Gobierno estimu-
lard la importacién, divulgacién y transferencia de estas tecnologfas limpias
y apoyard la adopcion, por parte del sector manufacturcro, de codigos de
conducta voluntarios para la proteccion ambiental. Las Corporaciones
Auténomas Regionales prepararan planes de accion para identificar los
principales problemas de contaminacion de origen industrial en su regién
proponiendo planes de control ambiental para reducir su impacto.” Se
establecerd un Centro de Tecnologias Limpias y se apoyaran las Empresas
Comunitarias dereciclaje, de lubricantes usados y otros materiales residuales.

La politica de produccién limpia en ¢l Sector de la Salud propendera
porque los centros hospitalarios, clinicas, centros y puestos de salud adelan-
ten programas de manejo ambiental integral, particularmente de transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos hospitalarios y patdgenos. De
manera complementaria, en los centros urbanos s¢ promover4 un servicio
especial de aseo de desechos hospitalarios.

La politica para el Sector Turistico se dirigird en primer lugar a que los
grandes proyectos y desarrollos turisticos, establecidos en dreas dc ecosistemas
fragiles, aprovechen y mantengan adecuadamente los valores ambientales,
buscando el minimodeterioro. Ensegundolugar, conclobjetode desarrollar
el Ecoturismo, se promoveré larealizacién de planes regionales de ordenamiento
ambiental con fines turisticos.

En el Sector Agropecuario se propendera por mejorar la eficiencia
ambiental de las practicas, procesos y tecnologias agropecuarias, en especial
mediante la promocién de laagricultura orgénica, manejointegradode plagas
y suelos y recuperacidn de tecnologias de manejo sostenible. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Medio Ambiente,
promoveran la constitucion de dreas de Reserva Campesinas en zona de
amortiguacién del Sistema de Parques Nacionales y reservas a favor de
Organizaciones no Gubernamentales y entidades privadas, como una forma
de reorientar los frentes de colonizacién que se dirigen hacia dreas de alta
fragilidad ecolégica. El incentivo de capitalizaci6n rural se utilizara para
promover el uso de tecnologias acordes con la conservacion del suelo. Se
involucraran corisideraciones ambientales las politicas de reforma agrariay
adecuacion de tierras. Se daré prioridad a lareglamentacidn del articulo 5 de
laLey 99, en especial los numerales 25 y 26 relacionados con la fabricacion,
uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacién
ambicntal y con la expedicién de regulaciones sobre distribucién y uso de
sustancias quimicas o biol6gicas utilizadas en actividades agropecuarias.

En el Sector Pesquero, el Ministerio del Medio Ambiente, conjun-
tamente con €l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, apoyaré
la acuicultura y fijard los cupos globales de pesca. Se actualizarin las
tasas de aprovechamiento pesquero ¢ igualmente se optimizard el
sistema de otorgamiento de permisos.

El programa Hacia una Politica Poblacional adelantard acciones de
coordinacién interinsti-tucional para avanzar en la constitucién de una
politica de poblacién sostenible que incida sobre las tendencias de las
migraciones y asentamientos humanos, especialmente, el control y orientacion
de las migraciones en ¢l interior del pafs para que se realicen dentro de
condiciones de vida dignas, y acordes con e} ordenado desarrolio rural y
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urbano. Con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
del Medio Ambiente formulard y establecerd politicas de control de la
colonizacién que incentiven el uso intensivo de tierras actualmente no
utilizadas en todo su potencial y, ala vez, desestimulen la expansi6n de la
frontera agricola. En esta direccion se fortalecera la dimensién poblacional
en los procesos de planificacién adelantando un Plan de Investigaciones en
_Poblaciény Asentamientos Humanos.

B.Acciones Instrumentales

Para alcanzar los objetivos establecidos se desarrollardn cinco
programas: educacion y concientizacién ambiental, fortalecimiento
institucional, informacién e investigacidn, planificacion y ordenamiento
ambiental delterritorio y cooperacion global.

El objetivo del programa Educacién y Concientizacién Ambiental es
fortalecer los valores sociales acordes con el desarrollo humano sostenible,
para la construccién de un nuevo ciudadano, mediante programas de
desarrollo cultural, educacién, capacitacién ambiental y apoyo a la parti-
cipacion ciudadana, involucrando el concepto de la ecologfa en su doble
dimension: la ambiental y la humana, para restablecer la relacién hombre-
naturaleza y propiciar la descontaminacién de costumbres sociales que
impiden contar con un clima favorable para el mejor desenvolvimiento de
lavida. Se incluird el tema ambiental en la vida escolar y enlos programas

y contenidos educativos, en los cuales las mujeres seran reconocidas .

como actoras y beneficiarias de dichos programas. Se fortaleceri el
Programa Nacional de Educacién Ambiental a través del cual se capacitaran
mds de 5.000 docentes. Adicionalmente, se capacitaran 3.000 extensionistas,
1.650 profesionales funcionarios de las entidades del SINA, 800 alcaldes
y representantes de la sociedad civil. Se brindari la formacién ambiental
a los participantes en los programas del Servicio Ambiental, se realizaran
campafias masivas de educacion e informacién ambiental y se apoyarin
‘Proyectos Ambientales Educativos del sector no gubernamental.

La meta del programa de Fortalecimiento y Puesta en Marcha del
Sistema Nacional Ambiental es estructurar y poner en funcionamiento las
principales entidades que lo conforman, segiin la Ley 99 de 1993 generando
una cultura institucional eficiente y comprometida. Ei montaje y la consoli-
dacion del SINA se basardn en los principios de eficiencia, transparencia y
flexibilidad, garantias para el buen servicio al ciudadano y al sector
productivo. Las entidades del SINA serdn orientadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, y se vincularin activamente al Sistema de Evaluacién de
la Gestién Piblica del Departamento Nacional de Planeacién. Se reglamen-
tardn aspectos prioritarios de la Ley 99 de 1993 en particular los articulos 42
y 43 referentes a tasas retributivas y compensatorias y tasas por utilizacién
de aguas y el articulo 5 en lo referente a la aprobaci6n de los estatutos de las
corporaciones y las reformas que los modifiquen o adicionen. El Ministerio
del Medio Ambiente dara prioridad al cumplimiento del articulo 112 de Ia
Ley 99, para que ¢l Gobierno Nacional conforme la comisién revisora de la
legislacion ambiental y acelerard el procesode reglamentacién total de laley.

Para la fijacién de metas sectoriales que apunten al logro de los objetivos
ambientales y poblacionales, el Ministerio del Medio Ambiente y sus
entidades desarrollarin y fortalecerdn los mecanismos de coordinacién,
concertacion y participacién con las entidades piblicas y privadas, los
sectores econdmico-sociales y la sociedad civil.

Se pondré en funcionamientoel Sistema de Informacién e Investigacién
Ambiental y Poblacional, como apoyo a las entidades del SINA y a la
ciudadania en general. Sus tareas prioritarias serdn brindar informaci6n
contiable sobre factores climéticos, hidrometeorolégicos, ambientales, de-
mogréficos y sociales. El Ideam serd el nodo del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental.

En el campo cientifico se pondrin en funcionamiento los institutos de
investigacién creados por la Ley 99 de 1993 (Ideam, Sinchi, Von Humboldt,
Von Newmann e Invemar), los cuales se ocuparén de la investigaci6n sobre
los elementos biogeo-grificos del pais, el conocimiento del patrimonio
natural, el control de ]a contaminaci6n, el aprovechamiento sostenible y uso
eficiente de los recursos, la informacién y las metodologias para la planifi-
caciény la gestién ambiental. La investigaci6n ambiental enlas Universida-
des, Instituciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y los
institutos de investigacién mencionados, seré financiada fundamentalmente a
través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

LaPlanificacién, el Ordenamiento Ambiental del Territorio, los estu-
dios de impacto ambiental y el diagnéstico ambiental de alternativas, seran
instrumentos bésicos para fa toma de decisiones sobre la realizacién de
proyectosy la utilizacién de los recursos naturaies. Se redefinirdn las actuales
categorias de protecciénde ecosistemas y unidades de conservaciony manejo
especial. El Ministerio del Medio Ambiente, el Ideam, las Corporaciones
Auténomas Regionales y el IGAC, liderarén los procesos de desarrollo y
consolidacién de herramientas de ordenamiento ambiental del territorio. Los
procesos deplanificacién y ordenamiento territorial se realizardn en concer-
tacion con los diferentes estamentos de la sociedad civil, en particular con las
autoridades representantes de los pueblos indigenas, comunidades negras y
raizales cuando se trate de sus territorios.

L. FINANCIACION

La gestion ambiental para el cuatrienio se financiard con recursos del
presupuesto nacional, crédito externo, rentas administradas de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, rentas de las entidades territoriales, coope-
raci6n técnica internacional, recursos de Organizaciones no Gubernamenta-
leseinversiones del sectorprivado. La inversién piiblica en gestion ambiental
aumentar4 del 0.13 al 0.58% del PIB entre 1994 y 1998, para una inversion
total en el cualtrienio cercana a $1.24 billones (Cuadro 7.1). Los aportes del
presupuesto nacional alcanzardn un total de $ 510 mil millones durante el
cuatrienio.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible,
las entidades ambientales de los grandes centros urbanos y los entes territo-
riales contaran con rentas administradas por un valor de $657 mil millones.
Para sufragar gastos de funcionamiento, se propender4 porque las Corpora-
ciones utilicen parcialmente los recursos provenientes del cobro de las tasas
retributivas y compensatorias, o las tasas por uso de recursos naturales,
particularmente las del uso del agua y el aprovechamiento forestal. Para
garantizar las metas de inversidn, se utilizard el sistema nacional de
cofinanciacién.

- Las transferencias del presupuesto nacional a las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales y de Desarrollo disminuirdn gradualmente en la medida
en que ¢l Fondo Nacional Ambiental se fortalezca como instrumento de
cofinanciacién. Las inversiones financiadas con apropiaciones del presu-
puesto nacional canalizadas tanto a través del SINA como del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, darén prioridad a los proyectos de las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible y a los Institutos de Investigacion.
Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo sostenible
ejecutarin prioritariamente las apropiaciones para proyectos de inversién
mediante convenios con las gobernaciones, municipios, juntas de accién
comunal veredales, Organizaciones no gubernamentales, centros de inves-
tigacion especializada y universidades. La cofinan-ciacién de proyectos

“ambientales de indole local se asignard buscando maximizar globalmente

la cuantia de recursos financieros de contrapartida por peso invertido del
presupuesto nacional para alcanzar las metas que se identifican en los
diferentes programas. Se fortaleceré la ejecucidn de programas que adelan-
ten las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, a través del
Ecofondo, con los recursos provenientes de las reducciones de deuda
bilateral y de cooperaci6n internacional.

Para acceder a recursos de inversién social del Sistema Nacional de
Cofinanciacién, lascomunidades y municipios podran aportar, como contra-
partida, dreas de bosque o ecosistemas para su regeneracion o conservacion,
queseencuentrenrelacionados conlos proyectos que se pretendan adelantar.

CAPITULOS
MAS YMEJORES EMPLEOS

Ellogro de un crecimiento més alto y sostenido que se espera alcanzaren
los préximos cuatro afios, unido a la ejecucion de una nueva politica social,
crearfin las condiciones necesarias para la generacién de mas y mejores
oportunidades de empleo. No obstante, la presencia de desequilibrios
estructurales en el mercado de trabajo puede resultar en €l desempleo de
personas con baja capacitacidn, al tiempo que escasea la oferta de trabaja-
doresconunaltonivel de calificacién, situacién que puede haberse acentuado
con ¢l proceso de apertura econémica. A estos desequilibrios se unen
diferencias importantes en las condiciones de empleo y remuneracién por
grupos poblacionales, sectores econdémicos, tipo de organizaciones empre-
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sariales y regiones, que el crecimiento econémico y el libre funcionamiento
del mercado no eliminan en forma automética,

Porlotanto, el Gobierno pondré en marcha una politica activadeempleo
orientada a garantizar que el mayor crecimiento y la apertura de la economia
se traduzcan efectivamente en unaumento dindmicodel empleo. Esta politica
busca crear oportunidades suficientes de trabajo productivo en condiciones
dignas, superar las situaciones precarias de empleo que sufre un porcentaje
significativo dela poblacion, calificar el recurso humano teniendo como gufa
las necesidades del proceso de internacionalizacién del pais, y mejorar los
mecanismos de intermediacién en beneficio de los trabajadores de menores
ingresos y de las pequeiias empresas. En particular, la ocupacién femenina
estd sometida aciclosrelacionados conla maternidad y requicre deapoyo
y proteccién especial.

Las metas de la politica son:

1. Generar durante los préximos cuatro afios 1.600.000 empleos y mejorar
la calidad de los puestos de trabajo.

2. Acrecentar la competitividad y las condiciones de empleo en las
pequefias unidades productivas, que por lo general son intensivas en el uso
de mano de obra.

3. Aumentar la calificacion de la ofertalaboral, de forma tal que los nuevos
puestos generados puedan ser ocupados sin causar desequilibrios estructu-
rales, mediante la puesta en marcha de un Sistema Nacional de Formacién
Profesional. Para facilitar este proceso y disminuir el desempleo friccional,
se deben también modernizar y ampliar los mecanismos de intermediacién
laboral.

4. Poner en marcha programas de capacitacién que faciliten la incorbora—
cion al mercado de trabajo de la poblacién hoy excluida de este mercado.

5. Reestructurar el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
fortalecer sus funciones de formulacién de politicas, monitoreo de los
mercados de trabajo y concertacién sobre los grandes temas del sector.

LPOLITICAECONOMICA Y CREACION DEEMPLEOS
PRODUCTIVOS

Lapoliticamacroeconémica, unidaalaestrategiasocial y de competitividad,
permitirdn mantener un ritmo de crecimiento promedio del producto interno
bruto del 5.7% entre 1994 y 1998. Con este ritmo de aumento, ¢l niimero de
empleos se incrementard a una tasa promedio de 2.8% anual, generando, asi,
1.600.000 nuevos puestos de trabajo durante el cuatrienio.

Se desarrollarin programas de modernizacidn industrial por ramas pro-
ductivas, que permitan la competitividad creciente del sector enlos mercados
nacionales € internacionales y una politica de modernizacién de la pequeiia
y mediana industria. Se estima que este sector generard 200.000 nuevos
empleos en los proximos cunatro afios. Con el Plan de Modernizacién
Agropecuaria se busca superar la crisis del sector, desarrollar su vocacién
exportadora, adaptarlo a la apertura y defender, asi, el trabajo en el campo.
Esta estrategia sectorial permitird generar225.000 nuevos empleos y mejorar
la calidad del empleo en el sector rural. Ambos programas se apoyarén en el
Plan Estratégico Exportador y en las politicas orientadas a acrecentar €l
capital social. Se orientar,asf,una proporcién creciente de la produccnén a
los mercados internacionales.

De otro lado, el gasto piiblico en infraestructura que se tiene previsto
desarrollar en estos cuatro afios con el fin de aumentar la competitividad y
generar mayores tasas de crecimiento, unide al programa de vivienda de
interés social, logrardn también un efecto sectorial sobre la construccién. Se
estima que en este sector se generardn 115.000 nuevos empleos directos.

El crecimiento del producto en los anteriores sectores, unido al
gasto piblico en educacién y salud, estimulard un aumento del empleo
de 2.8% en el comercio y de 3.7% en el resto de sectores no
comercializable§, fundamentalmente servicios publicos, privados y
del Gobierno. Ello conduciré a una generacién de 330.000 empleos en
comercio, 500.000 en servicios privados, 160.000 en los servicios del
Gobierno (cuya prestacién puede ser piiblica o privada) y 10.000 en
servicios piblicos domiciliarios. El Gobiernc apoyard en forma
directa estos esfuerzos, mediante politicas dirigidas a ampliar los
servicios sociales, y con programas especiales dll‘lgldOS al pequeio
comercio.

Se estima que la poblacion en edad de trabajar crecerd a un ritmo anual del
2.1% entre 1994 y 1998. Con un crecimiento dindmico del empleo comoel.
previsto, del 2.8%, las mejoras en el mercado laboral podrin manifestarse
de diversas maneras: a través de descensos adicionales en el desemp]co, de
incentivos a aumentar la participacién laboral, o de mejoras en la calidad de
los puestos de trabajo. Debido a estas condiciones favorables, se espera una
disminucién en la informalidad, un crecimiento en los ingresos de los
trabajadores y una mayor cobertura en seguridad social, locual permitird que
losbeneficios del crecimiento econémicosean apropiados de una maneramds
equitativa por todos los colombianos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a lograr un empleo femenino en
igualdad de condicicnes con el masculino, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Trabajo y la Consejeria Presidencial para la Politica Social,
teniendo en cuenta que la gran parte de los nuevos empleos serdn
ocupados por mujeres, fomentard una mayordivulgaciény apropiacién por
parte de las mujeres de las normas juridicas que evitan su discriminacién
laboral.

I1. APOYO A LA PEQUENA PROPIEDAD Y A LA ECONOMIA
SOLIDARIA: GENERACIONYMEJORAMIENTODELEMPLEOY
LOS INGRESOS

Como parte de la estrategia social y con el fin de aumentar el empleo y
mejorar sus condiciones, especialmente de los grupos més pobres tanto en
zonas urbanas como rurales y, también, acrecentar su acceso a los recursos
productivos y alos mercados, se desarrollard una agresiva politica de fomento
a la economia solidaria y a la pequefia propiedad. Esta incluye el Plan
Nacional para la Microempresa, la Politica de Desarrotlo Rural Campesino,
¢l Fomentoala Artesania, la Pequeiia Mineria y la Economia Solidaria, cuyos
impactos en la generacion de empleo son ampliamente conocidos. Estos
programas serén responsabilidad del nivel local, pero contardn con el apoyo
financiero y la asistencia técnica del nivel nacional.

La politica de desarrollo rural campesino se apoyard, ademds, en el plan
de emplec en zonas rurales de la Red de Solidaridad Social, el cual se
desarrollard en municipios con alta vocacion agropecuaria, problemas
criticos de insuficiente demanda de trabajo y/o situaciones de muy bajos
ingresos. Se fomentaré €l desarrollo de pequeiios proyectos de inversién
social, de infraestructura, de control sanitario y de obras piiblicas de alta
prioridad, intensivas en ¢l uso de mano de obra no calificada. Ademas, se
apoyard la capacitacion y el tiempo requerido para la elaboracién de
proyectos que permitan un mejoramiento de la calidad de vida, de los ingresos
o de la organizacion de las comunidades. Se espera que, después de la fase
inicial de apoyo a estos programas mediante los planes de emergencia, éstos
puedan continuar contando con fuentes alternativas de financiacion. Estos
proyectos serdn parte integral de los planes de desarrollo municipal y
contribuirdn al logrode los objetivos allitrazados. Adicionalmente,dadoque
algunassituaciones de emergencia laboral en las zonas rurales comprometen
dreas de varios municipios, se promoveri la presentacién por parte de los
departamentos de proyectos de alcance subregional.

Losbeneficiarios de este programa serédn principalmente poblacién pobre
(de hogares por debajo de la linea de indigencia), no calificada, afectada por
el desempleo y el subempleo. El costo total del programa entre 1995 y 1998
es de $128.000 millones, de los cuales el 70% serd aportado por el Gobierno
Central (Fondo DRI) y €l 30% provendra de recursos municipales de
contrapartida. Este programa es responsabilidad del Fondo DRI y de los
municipios, en el marco del Sistema Nacional de Cofinanciacién.

Para apoyar las actividades del sector solidario, desarrolladas por
comunidades que habitan en zonas urbanas subnormales importantes, donde
residen grupos de poblacién con ingresos por debajo de lalinea de indigencia,
se pondrd en marcha el Plan de Empleo Urbano. Este Plan apoyard proyectos
de servicios comunales y sociales que permitan el desarrollo comunitario de
la poblacidn, a través de la elaboracion y montaje de proyectos que eleven
su calidad de vida, sus ingresos o su organizacién y que conduzcan a la
institucionalizacion de las organizaciones comunitarias, y a mejorar su
capacidad de concertacion y de generacion de ingresos. En este tipe de
proyectos se apoyaran también iniciativas de organizacién y participacion de
los jévenes. El Plan de Empleo Urbano incluird también proyectos para el
mejoramiento de la infraestructura de los barrios subnormales.
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Todos los proyectos deben tener amplia participacion comunitaria en su
identificacién y desarrollo y hacer parte de los planes municipales.

El costodel Plan de Empleo Urbano en ¢l cuatrienio 1995-1998, asciende
a la suma de $170.000 millones, de los cuales el 70% ser4 aportado por el
Gobierno Central através dela Red de Solidaridad Social y el resto provendra
de recursos de contrapartidas municipales. El 30% de estos recursos se
destinaran a capacitacion. El programa se ejecutar4 en el marco del Sistema
Nacional de Cofinanciacién,

IIl. CAPACITACION PROFESIONAL E INTERMEDIACION
LABORAL

La formacién profesional es una estrategia fundamental para mejorar el
desempeiio y las condiciones laborales de la fuerza de trabajo, combatir el
desempleo estructural y contribuir a solucionar los problemas de
competitividad que enfrentan algunos sectores productivos. Estas dificulta-
des se asocian a deficiencias en el uso de los recursos productivos, relacio-
nados en forma directa con las debilidades en la formacion, con las
limitaciones de calidad y cobertura en los programas de capacitacién y
recalificacion, y con la ausencia en el dominio de las nuevas técnicas y
tecnologias requeridas para competir con éxito en los mercados mundiales.

El SENA, entidad orientadora de la formacién profesional en el pais,
deberd poner en marcha el Sistema Nacional de Formacién Profesional,
aumentar su cobertura'y hacer més relevante su formacién, acercando su
capacitacién profesional a las exigencias tecnolégicas de las empresas
colombianas considerando la perspectiva de género.

Para aumentar su cobertura, el SENA volvera a dar énfasis en términos
cuantitativos y cualitativos a los cursos largos en sus centros (aprendizaje y
promocidn), readecudndolosen su orientacion, metodologia y contenidos. De
19.000 alumnos en 1994 se aumentara a 30.000 en 1995 y 50.000 en 1998, sin
aumentar su infraestructura. Esto es posible gracias a los bajos indices de
utilizacién diurna de la capacidad instalada de algunos centros. Se dard
prioridad a las especialidades que desarrollen el aprendizaje de tecnologifas
transversales que permitan al trabajador desempeiiarse en distintos puestos de
trabajoy endiversas ramasde actividad. Se unificardnlos modos de aprendizaje
ypromociénqueactualmente imparte el SENA y noserd requisitoindispensable
contar con beca 0 contrato de aprendizaje por parte de una empresa. También
se ofrecerdn alternativas de medio tiempo, con médulos de aprendizaje dual
concertados con algunas empresas.

El SENA ofrecerd ademds dos'tipos de cursos cortos. Los primeros serdn
cursos cuyos contenidos corresponden a aspectos parciales pero terminales
de cursos largos o a componentes precisos de una tecnologia. Estarin
dirigidos a calificar en aspectos mis especificos a adultos que desean
complementar su formacion para mejorar su desempefio laboral y sus
ingresos, y arecalificar trabajadores ante perspectivas presentes o futuras de
desempleo. Deben tener una programacion flexible y un proceso de inscrip-
cién y matricula més dgil y continuo. .

Los segundos serdn cursos especializados en aspectos puntuales, que
requieren disefios cuidadosos para entrenar a personal de las empresas o a
grupos ocupacionales en tecnologias nuevas. Estos programas se realizarin
mediante convenios con los Centros de Productividad y Desarrollo Tecno-
l6gico o con otras instituciones.

De otro lado, el SENA pondrd en marcha el Sistema Nacional de
Formacién Profesional con participacion de entidades formadoras del sector
plblico y privado y de las empresas del sector productivo cuando adelanten
planes especificos de capacitaci6n. Las principales estrategias para ello son
Ia suscripcion de convenios en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologfa,
el reconocimiento de los cursos de formacién de otras entidades y una mayor
y mejor relacién con las instituciones del sector educativo.

Los Acuerdos Sectoriales de Competitividad promovidos en el marco de
la estrategia de competitividad (Capitulo 6), serdn elementos esenciales en
la identificacién de los requerimientos en materia de formacién profesional
y servirdn de base para el disefio de los programas de capacitacién del SENA
y de los Centros de Productividad y Desarrollo Tecnol6gico. El SENA
seguird atendiendo las necesidades de capacitacion de sectores no vinculados
a estos Acuerdos.

En la conformacién del Sistema Nacional de Formaci6n Profesional se
desarrollardn convenios con los Centros de Productividad y Desarrollo
Tecnol6gico en los cuales se realizaran cursos de capacitacion por sectores
productivos. Ademds, se realizardn convenios con empresas para la forma-
cién de aprendices y para la calificacién en temas especificos al personal
vinculado a ellas. Con el sector educativo se buscar4 una mayor articulacién
alrededor de los programas de educacién media técnica del Ministerio de
Educacién y con las instituciones técnicas y tecnologicas de educacion
superior.

Con el fin de contribuir a solucionar problemas de desempleo, especial-
mente de jévenes y mujeres de dreas urbanas con niveles medios de
escolaridad, quienes para integrarse al mercado laboral requieren de
politicas activas de empleo, el SENA desarrollar4, en el marco de la Red -
de Solidaridad Social, un programa de capacitacién para €l trabajo con
becas de mantenimiento. Con este programa se facilita la capacitacion y
recapacitacién de la fuerza de trabajo en funcién de las nuevas exigencias
que genera el proceso de internacionalizacion de la economia. La beca
estard acargo del SENA. Losbeneficiarios delprogramaserédn desempleados
(aspirantes o cesantes), pertenecientes a los estratos socioeconémicos 1y
2. Estas personas se registrardn en los Servicios de Empleo del SENAy
tendrédn que inscribirse en cursos de capacitacion. Una vez terminada la
capacitaci6n, se buscar4 su vinculaci6n al sector productivo a través del
programa de intermediacién laboral. De esta manera, se combatird el
desempleo friccional, explicado por una inadecuada informacién, y el
desempleo estructural, relacionado con problemas de capacitaci6n.

En los cuatro afios se entregardn becas de sostenimiento por seis meses a
123.000 hombres y mujeres de bajos ingresos, de los cuales 86.000 serdn
j6venes y 37.000 cesantes. El costo total de] programa asciende a $70.000
millones en los cuatro afios, $36.400 millones en becas financiadas por el
Fondode Becas del SENA, entidad que cubriré, ademds, el costode loscursos
de capacitacién.

De otro lado, en desarrollo del Plan de Empleo Urbano de la Red de
Solidaridad Social, se diseiiard un componente de capacitacién para habilitar
ahombres y mujeres pertenecientes a los estratos 1 y 2, que por su nivel de
calificacién y sus condiciones, normalmente noacceden aloscursosregulares
del SENA.

Este componente del Plan de Empleo Urbano sera responsabilidad del
SENA enelmarcodela Red de Solidaridad Social, entidad que actuard como
instancia técnica de segundo piso, y elaborara un registro de entidades de
capacitacién elegibles. Estos cursos tendrén componentes de capacitacién
técnica, pero tarbién de motivacién, autoestima y actitudes laborales bésicas.
Al finalizar 1a capacitaci6n, los beneficiarios realizaran una préictica laboral
detres meses, con lo cual se busca mejorar su posibilidad de inserciénlaboral.

Coneste programa se financiaré la capacitacion y becas de mantenimiento
para 50.000 personas. Se invertirin recursos por $50.000 millones (30% del
total de recursos del Plan de Empleo Urbano). El 70% de la inversi6n serd
realizada porla Red de Solidaridad Social y 1 30% restante seré cofinanciado
por las entidades territoriales. Este programa priorizard su accién en las
ciudades capitales e intermedias.

El Sena estimulari el acceso de las mujeres y establecerd mecanismos
para vincularlas a cursos que les permitan una mejor insercion en el mercado
laboral.

Ademds, con el objeto de reducir el tiempo de desempleo y mejorar la
informacién para ejercer accién directa y precisasobre el mercado de trabajo,
seampliard la cobertura y se modemizarin los mecanismos de intermediacién
laboral. Para ello, el principal instrumento seré la extensién de los Servicios
Regionales de Empleodel SENA, mejorandolos flujos de informacion hacia
los desempleados y las empresas con vacantes y fortaleciendo los mecanis-
mos para identificar las necesidades de formacioén de los inscritos. La
informacién recogida se utilizard ademés para actualizar los cursos de
capacitacion profesional.

El SENA en los cuatro afios apropiaré recursos por $750.000 millones
para las labores de capacitaci6n, recapacitacién, intermediacién laboral y
aportes para la actualizaci6n de los Centros de Desarrolio Tecnolégico. Los
recutsos provendran prioritariamente de los aportes que hacen las empresas
al SENA,
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IV. EL TRABAJO COMO ESTRATEGIA BASICA DE CONVI-
VENCIASOCIAL

Con Iz politica de “M4s y Mejores Empleos” se busca lograr para la
poblaci6n, nosolamente mayores ingresos, sino condiciones laboralesque le
permitan a las personas su desarrollo integral, y una nueva concepcién de
empresa y de relaciones obrero-empresariales, donde la persona y su
participacién con responsabilidad en el quehacer de estas organizaciones.

Conelfindealcanzar estas condiciones laborales, se promoverd una nueva
cultura empresarial, y de relaciones obrero-empresariales. Para ello, se
promoveran nuevas relaciones entre organizaciones de trabajadores y de
empresarios, con base en el respeto mutuo, unas condiciones de negociaciones
equitativas, ]a conciliacién como mecanismode resolucién de conflictos y la
busqueda de ta eficiencia para lograr un uso dptimo de los recursos escasos.
Se impulsard, ademds, la concertacin tripartita como mecanismo para
afianzar la internacionalizacién y la convivencia social,

V.FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministeriode Trabajo y Seguridad Social, comoorganismoencargado
de la politica de empleo, capacitacién para el trabajo, productividad laboral

y seguridad social, concentrara su labor en la formulacién de politicas y .

normas legales, el monitoreo de los mercados de trabajo, sus requerimientos
de mano de obra y la concertacion sobre los grandes temas del sector. Por
ello, serd transformado en un organismo técnico que oriente, coordine y
supervise las politicas de empleo, trabajo, capacitacién de la fuerza laboral,
prevision y seguridad social integral.

El Ministerio promover4, ademds, el desarrolio de una nueva cultura de
relaciones empresariales y laborales y propiciara soluciones preventivas y
de conciliacién. Pondra enmarcha la“Comision Permanente de Concertacién
de Politicas Salariales y Laborales”, conformada de manera tripartita, con
la funcién de contribuir a la solucién de los conflictos colectivos y a afianzar
un renovado clima en las relaciones laborales.

Con el fin de hacerle seguimiento al plan “Més y Mejores Empleos”, se
conformara una comisién presidida por el Ministro de Trabajo, en la cual
participaran los Ministros de Hacienda, Desarrollo y Agricultura, el Director
del Departamento Nacional de Plancacién, dos representantesde los gremios
y dos representantes de los trabajadores.

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de
Trabajo y Colciencias, promoverin un gran esfuerzo investigativo dirigido
aidentificarlos problemas que enfrenta el mercadolaboral, quesirvande base
para el diseio de politicas especificas dirigidas a corregirlos. -

_ CAPITULO9
EL BUEN GOBIERNO

Colombia atraviesa una de las etapas mas dindmicas de su historia en la
modernizacién de sus instituciones y de su vida politica. Con la Constitucién
de 1991 se ampliaron e innovaron las formastradicionales de gobernar y hacer
politica. La descentralizacidn, la participacién ciudadana y el mejoramiento
continuo de la gestion piiblica son los elementos més importantes de esta
dinamica, que se constituyen en contribucién fundamental para la construccién
del nuevo ciudadano.

De ello se desprende la posibilidad de lograr mayor eficacia y eficiencia
de la accion del Estado. Al mismo tiempo, se establece una relacién més
directa y transparente con la sociedad civil. Los problemas y las necesidades
de la gente pueden comenzar a fluir hacia las instancias gubernamentales
mejorando la capacidad de respuesta del Estado en términos de soluciones
adecuadas, duraderas y efectivas.

Conladescentralizaci6n, el poder politico y administrativo del Estadoesta
cada vez mas cerca de la poblaci6n. Mediante la participacién ciudadana, la
gente puede ayudar directamente en la soluci6n de los problemas que ellos
conocen m4s que nadie. A través de un sélido sistema de implantacién de
principios gerencialesenlos diferentes sectores de laadministracion piblica,
tanto la sociedad civil como el gobiemo pueden aprender a mejorar
sistematicamente sus papeles en el desarrollo del pais. '

El dilema noes mis o menos Estado sino mejor o peor Estado. La relacion
entre Buen Gobierno y legitimidad es directa y no da lugar a equivocos. En’
la medida en que el Gobierno funcione mejor y responda a las expectativas

delagente, lalegitimidad de nuestras instituciones serd mayor. Ladescentra-
lizaci6n, participacion y buena gestién, siempre asociados, permitirdn que los
ciudadanos recuperen su credibilidad en el servicio piiblico y en sus
gobernantes.

La Vicepresidencia de la Repiblica, el Ministerio de Gobierno, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, y el Departamento Nacional de
Planeacidn, coordinarén sus acciones para asegurar una adecuada forma de
cooperacién institucional orientada a apoyar las estrategias para el logro del
Buen Gobierno.

LDESCENTRALIZACION YORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ladescentralizacién iniciadaa mediados de ladécada pasada y afianzada
con la Constitucién de 1991, es el fruto de un proceso politico, concertado y
participativo, y constituye el pilar fundamental para alcanzar la autonomia
territorial. La transferencia efectiva del poder politico, institucional y fiscal
del nivel nacional hacia los entes territoriales exige que cada unc de los
niveles de gobierncjuegue un papel fundamentaten el ordenamientoterritorial
del pais, y de acuerdo con éste, sea responsablc del ejercicio de determinadas
funciones, siendo todos en”conjunto socios de la empresa comiin del
desarrollo.

La descentralizacion enfrenta en la actualidad una etapa de transicién
ripida y compleja. La afluencia de competencias y recursos hacia las
entidades territoriales obliga a concentrar los esfuerzos en ¢l desarrollo
institucional, para lograr que este nuevo disciio se traduzca en mayores
beneficios parala gente. Se tratade crear las condiciones institucionales para
que departamentos y municipios y las otras entidades territoriales, quc se
conformenendesarrollode fos mandatos constitucionales, se fortalezcan para
cumplir con los retos y prioridades que contempla el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico, Social y Ambiental, en el marco de sus respectivas
competencias. Por ello, durante el periodo de transicién, el Gobicrno
Nacional promoveri el afianzamiento de la descentralizacion, mediante la
planificacién y puestaen marchade un conjuntode acciones diferenciales para
consolidar la estructura del Estado y de cada uno de sus niveles, de manera
quese garantice mayor gobernabilidad, una gestidn piiblica descentralizada,
democritica, participativa y cercana a la gente, y se presien més equitativa-
mente los servicios plblicos y sociales. Para lograr este objetivo, cs
fundamental el compromiso decidido del Gobierno Nacional, los departa-
mentos, los distritos, los municipios y la comunidad en general.

El Gobierno trabajari en el alcance de los siguientes objetivos especifi-
cos: (1) impulsar el fortalecimiento de la capacidad de gestion y €l ajuste
institucional de la Nacidn y las entidades territoriales, de acuerdo con sus
distintas caracteristicas, para que puedan cumplir con sus responsabilidades
y hacerunmanejo eficiente de susrecursos; (2) adecuar los procesos de cesién
y adopci6n de las competencias a la capacidad real de la Nacién y de las
entidades territoriales, en el marcodel ordenamiento territorial que establece
la Constitucion, y (3) ajustar y fortalccer el sistema de financiamiento
territorial para que responda de una manera arménica y coordinada a las
necesidades de cada uno de los niveles de gobierno. Las estrategias,
propuestas a continuacién servirdn para alcanzar los anteriores objetivos.

A.Impulsoal desarrolloinstitucional

Esta estrategia se fundamenta enla necesidad de reordenar y fortalecerlas
instituciones del Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, de manera diferencial, con el propésito de que estén en capacidad
de ejercer sus competencias de forma eficiente, y que retinan 1as condiciones
institucionales para participar y beneficiarse de la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo. En este sentido se logrard contar con un sector
publicomodemo, competente y eficiente, orientado aincrementar el compro-
miso y la vocacién de servicio del funcionario piblico y su relacién con la
ciudadania.

La concientizacion lograda en los sectores piblicos, sociales y politicos
frente a la necesidad del desarrollo institucional del sistema de gestién
pablicadel pais, motivado por el procesode descentralizacion, ha propiciado
acciones desde el nivel nacional, departamental, distrital y municipal,
teniendo el reto de avanzar en la racionalizacién del Estado, que las nuevas
dindmicas de desarrollo del pais demandan; razén por la cual, se hace
necesario definir mecanismos que permitan un uso adecuado de estos
esfuerzosen prodel fortalecimiento integral de la capacidad de gestién de los
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distintos niveles de gobierno, en el marco de unas metas comunes de
desarrollo econdmico, social y ambiental.

Como parte de esta estrategia, se desarrollari el Programa de Impulso al
Desarrollo Institucional de la Nacién y las Entidades Territoriales, el cual
tiene por objeto promover, de manera integral, coordinada y sistemética, el
fortalecimiento de la capacidad de gesti6n de los distintos niveles de
gobierno, y sentar las bases parala organizacién administrativa e institucional
de las que se creen. De igual forma, se fortalecerd y organizari el nivel
nacional para la formulacién, seguimiento y evaluacién de acciones mds
coordinadas, que garanticen un mejor uso de los recursos destinados al
desarrollo institucional y que contemplen la activa participacién de los
departamentos en la asesorfa y asistencia técnica a los municipios.

Este programa trabajard en las siguientes dreas: (1) la integracién y
armonizacién de los programas en marcha para el desarrolloinstitucional; @)
la definici6n de lineas de asistencia técnica y financiera para la realizacién
de acciones estratégicas, diferencizales y coordinadas, encaminadas al forta-
lecimiento de la capacidad de gesti6n de la Nacidn, los departamentos y las
entidades locales, de acuerdo con las diversas situaciones, necesidades y
demandas que se presenten en cada nivel; (3) el disefio y adopcién de
instrumentos para modernizar las administraciones territoriales en su gestién
interna administrativa y financiera, con especial atenci6n a las entidades
territoriales de menor desarrollo relativo; (4) la consolidacién de los
procesos de planeaci6n, presupuestacién, seguimiento y evaluacion; (5) el
fortalecimiento de las entidades territoriales, en sus dependencias sectoria-
les, de acuerdo con sus necesidades y demandas, y (6) 1a consolidacién de un
sistema de informacidn, alimentado bésicamente por los entes territoriales,
sobre labase de susiniciativas, que facilite la planificaci6n de las actividades
orientadas al desarrollo institucional, dé cuenta del impacto de los distintos
programasy de losavances de cada entidad territorial en materia de capacidad
institucional, y se enmarque en el sistema de informacién territorial.,

B. Creacion del Ministerio del Interior

Conelfindearticular institucionalmente la politicaterritorial y consolidar
el proceso de descentralizacion, la Administracién ha propuesto Ia transfor-
macién del Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior. E! nuevo
Ministerio coordinard, regulard y fortalecer4 las relaciones de municipios,
distritos, departamentos, regiones y otras entidades territoriales con el
Gobierno Nacional, en la medida en que sera el interlocutor politico en los
procesos atinentes a la descentralizacién y el ordenamiento territorial, y
coordinard el impulsoal desarrollo institucional de las distintas instancias del
Gobierno a nivel regional. Gracias a ello, el Gobierno Nacional aumentar
su capacidad de apoyar, coordinar y acompafiar a las entidades territoriales,
a través del nuevo Ministerio, en el proceso de descentralizacién.

El Ministerio del Interior cumplir4 el papel de cancilleria de asuntos
internos, por lo cual ser4 el responsable de dar una respuesta ordenada a las
solicitudes que presenten las entidades territoriales. Para ello conformarj,
junto con los organismos pertinentes, el Sistema Integral de Impulso al
Desarrollo Institucional, que tenga en cuenta las interrelaciones entre unos y
otros niveles de gobierno, a fin de mejorar el proceso de modernizaci6n de
las administraciones nacional y territotial y apoyarlo en forma coherente e
integral.

A nivel departamental, el Ministerio del Interior impulsar4 el fortaleci-
mientode los departamentos como las instancias constitucionalmente llama-
das a coordinar los procesos de asistencia técnica, administrativa y financiera
a los municipios y a planificar el desarrollo econémico, social y ambiental
de su jurisdiccién. A nivel municipal, se promoverin acciones canalizadas
a través de los departamentos.

C.Ordenamiento territorial

Uno de los principios de la descentralizaci6n es la mayor cercania entre
ciudadanos, servicios y gobierno. La distribucién de competencias adminis-
trativas, politicas y fiscales entre los distintos niveles de gobierno, deben
permitirla mayor eficiencia enla provisién de los bienes y servicios piblicos
y un mayor control ciudadano.

Sinembargo, muchas de las normas que rigen esta estrategia son recientes
y serdn desarrolladas de manera que las acciones sectoriales se ajusten al
papel de cada nivel de gobierno en la estructura del Estado, con el propésito
de que sean consistentes con la dindmica territorial. En este proceso de

desarrollolegal, se tendran en cuenta, de igual forma, los costos que implica
asumnir las nuevas competencias enlos departamentos y municipios, y generar
incentivos y compromisos para que los entes territoriales continien con el
proceso de adopcién de las responsabilidades que se les han asignado.

En consecuencia, se promoveré la consolidacion del ordenamiento terri-
torial, teniendo en cuenta la heterogeneidad existente, respetande la autono-
miade cada entidad territorial, e impulsando la armonizacién de los diversos
regimenes territoriales. En este propdsito es fundamental el liderazgo de la
Vicepresidencia de 1a Repiiblica como instancia orientadora de la descentra-
lizaci6n, del Ministro del Interior como ejecutor de la politica de descentra-
lizacién y el decidido compromiso de los mandatarios territoriales.

Como parte de esta estrategia, y con el fin de lograr la consolidacién del
proceso, se desarrollara en la etapa de transicién con un programa cuyo
objetivo general es conformar y poner en funcionamiento un esquema de
coordinacién, seguimientoy evaluaci6n dela descentralizacién, que permita
el fortalecimiento de la autonomia territorial, en la medida que se asuman sus
respectivas competencias.

La realizaci6n de este programa implica la formulaci6n y realizacién de
acciones encaminadashacia: (1) el disefio, conformaci6n e implan-taciénde
un sistema de informacién territorial; (2) el disefio y puesta en marcha de un
sistema de control y seguimiento de los recursos y evaluacién de la gesti6n,
adoptando los lineamientos del Sistema Nacional de Evaluacién de Resulta-
dos, y (3) la programacién, ajuste, seguimiento y evaluacién a los procesos
de distribucidn, cesién y adopcién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

D. Fortalecimiento fiscal

Paraque las entidades territoriales asuman sus competencias funcionales,
e impulsen su desarrollo y el de sus comunidades, la descentralizacion fiscal
haavanzadoen laredefinicién del sistemaintergubernamental de transferen-
cias (situado fiscal, participacién municipal en los ingresos corrientes de la
Nacion y cofinanciaci6n), enalgunosaspectos crediticios y en laredefinicién
del manejo de recursos provenientes de las regalfas:.

Simultdneamente, la descentralizacién fiscal ha consolidado las bases
para la descentralizaci6n de las competencias funcionales, y por ende, de la
decision del gasto. Se estima que los niveles departamental y municipal
presentardn un crecimiento del 11.5% promedio real anual en su gasto entre
1994 y 1998, crecimiento superior al 5.7% estimado para el PIB en ¢l mismo
periodo. Este incremento en el gasto se financiard, en gran parte, con los
mayores recursos a disposicion de las entidades territoriales (Gréfico 9.1).

La participacién en el gasto piiblico total, por niveles de gobierno, refleja
el avance que se espera registrar en el periodo 1994-1998. En efecto, el nivel
nacional pasara de una participacién de 60.8% en el gasto total a 58.8% en
1998, mientras que los municipios pasan de representar un 22.4% a 25.3%
en ¢l gasto total (Gréfico 9.2).

No obstante la mayor transferencia de recursos del nivel nacional al
territorial, 1a descentralizacién fiscal sélo podré consolidarse en la medida
enquelasentidadesterritoriales asuman sus nuevas competencias, ejecutando
la inversi6n que histéricamente ha sido responsabilidad del nivel nacional,
paralo cual serd necesario que fortalezcan sus ingresos propios con el objeto
de solventar otros gastos y poder estar en condici6n de destinar las transfe-
rencias recibidas de la Naci6n en los sectores prioritarios de inversién que
ahora les competen.

Para equilibrar, profundizar y consolidar la descentralizaci6n fiscal, se
desarrollard el Programa de Fortalecimiento del Sistemade Finan-ciamiento
Territorial. Con surealizacién seesperalograrunaestructurade financiamiento
sana y equilibrada, acorde con las necesidades de financiacién de los
diferentes niveles de gobiemo y de conformidad con sus competencias

funcionales. El desarrollo de este programa se llevard a cabo teniendo en

cuenta las disparidades que en materia fiscal presentan las entidades territo-
riales entre sf v a su interior.

Para concretarlo y ponerlo en marcha, este Gobiemno avanzard en la
definici6n de acciones conducentes a:

(1) Dotar de fuentes alternativas de finan-ciamiento a las entidades
territoriales, especialmente a los departamentos, y de instrumentos que les
permitan fortalecer las fuentes actuales; con este propdsito, el Gobierno
Nacional presentard al Congreso de la Repablica proyectos de ley para
reformar y modernizar la estructura tributaria de las entidades territoriales.
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(2) Mejorar la eficiencia en el recaudo de los tributos propios de las
entidades territoriales, asi como en la vigilancia y control de las actividades
que incidenen surecaudo, y mejorar la eficacia de sus estructuras tributarias.
Para ello, el Gobierno Nacional consolidard un programa de asesoria,
asistencia técnica y capacitacion, que propenda por el aumento de las
capacidades de gestion de los departamentos, distritos y municipios para
administrar sus asuntos financieros, y el disefio de indicadores que permitan
hacer un seguimiento y control del desempefio fiscal territorial.

(3) Revisar el sistema intergubernamental de transferencias, con €l
propdsito de conciliar: (i) los criterios y prioridades sectoriales del gasto con
las necesidades territoriales, de tal forma que los niveles de gobierno puedan
ejerceruna mayor autonomia sobre sus recursos, y (i) los criterios nacionales
de distribuci6n de los recursos con las desigualdades y realidades territoria-
les (redistri-bucion, equidad y equilibrio). Con este propdsito, el Gobierno
Nacional promoveri la conformacion de un sistema minimo de informacién
territorial transparente, confiable y oportuno que refleje, entre otros, los
indicadores de las entidades territoriales sobre: las necesidades bésicas
insatisfechas, la poblacién y sudindmica, la capacidad financiera, las ventajas
competitivas y actividad econdimica, y la capacidad técnica y administrativa.

(4) Reglamentar el Fondo Nacional de Regalias, de tal forma que: (i) sus
efectos no agudicen las desigualdades territoriales, (ii) su operacion se
fundamente en las instituciones ya existentes, y (iii} se concilie con los
procedimientos y criterios bésicos de otros esquemas de financiamiento
territorial en marcha.

(5) Fortalecer el sistema nacional de cofinan-ciacién, con: (i) la conso-
lidacién y concertacion de una metodologia para establecer cuposindicativos
por entidad territorial y el establecimiento de una categorizacién de las
entidades territoriales para la definicin de los porcentajes de cofinanciacion;
(ii} la definicion, divulgacidn y capacitacion sobre metodologias y procedi-
mientos simplificados y unificados parala presentacién y trimite de proyectos
para cofinanciacion; (iii) la adecuacion y consolidacién institucional y
operativa del sistema en todos los niveles de gobierno, con énfasis en las
Unidades Departamentales de Cofinanciacién, bajo la coordinacién del
Departamento Nacional de Planeaci6n; y (iv)la revisién de los convenios con
las entidades territoriales, para garantizar su ejecucién agil y oportuna.

(6) Aumentar la capacidad de negociacién de las entidades territoriales
de menor desarrollo relativo, para gestionar y acceder a las distintas fuentes
de recursos (cofinanciacion, crédito, sector privado, entre otras). Para ello,
se consolidara en el Programa de Impulso al Desarrollo Institucional de la
Nacién y las Entidades Territoriales, la asistencia técnicay financieraenesta
area.

(7) Asegurar, mediante planes de desempefio, que el nivel deendeudamiento
de lasentidades territoriales sea consistente con las metas macroeconémicas,
¥y que la contratacion del crédito, se realice con criterios de capacidad de
endeudamiento y de pago.

(8) Propiciar la eficacia del gasto territorial y su consistencia con los
propdsitos y lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, mediante
{a promocidn y consolidacién de una Red de Bancos de Proyectos y el
establecimiento de un sistema nacional de metodologias e indicadores de
seguimiento, evaluacién de gestién y resultados de la inversi6n territorial.

ILPARTICIPACIONDELASOCIEDADCIVIL

El desarrollo sélo puede emanar de las acciones, aspiraciones y concien-
cia creativa y critica de los propios actores sociales, que deben pasar de ser
considerados objetos de programas de gobiernc a asumir su papel como
sujetos del desarrollo. _

Uno de los cambios fundamentalés de la Constitucion de 1991 es el
reconocimiento de la funcidn de ta sociedad civil en 1a formulacién, manejo
y evaluacidn de las tareas del Estado, al consignar la soberania en el pueblo
y ¢l sistema politico como una democracia participativa. Los desarrollos
legislativos de los articulos constitucionales han creado un complejo mapa
de 4mbitos de participacion, los cuales apenas comienzan a ser utilizados y
lograr coherencia, quedando aiin por legislar sobre unos y reglamentar otros.

Sin embargo, ¢l corto horizonte temporal con el cual la sociedad civil ha
asumido estas nuevas responsabilidades hace necesario el desarrollo de
politicas y acciones piiblicas que contribuyan a hacer efectiva la participaci6n
y a apoyar el desarrollo de organizaciones y capacidades de articulacién de

intereses que, por su legitimidad, racionalidad y gobernabilidad, contribuyan
a aumentar la efectividad de ellas mismas y del Estado.

1 a esencia de la accién de! Gobierno y del Estado es el bienestar de la
sociedad civil que, a su vez, debe asumir su rol protagénico como fuente de
iniciativas y como mecanismo de control frente a la gestion piblica, contri-
buyendo a un buen gobierno y a la participacién de un nuevo ciudadano
comprometido con el desarrollo de su comunidad.

El compromise con la participacion ciudadana es definitivo como com-
plemento de un buen gobierno. Por ello, la transparencia de la informacién,
la consulta de las decisiones piiblicas, la rendicién de cuentas y la inclusién
delaaudienciadelos ciudadanos en los procesos de formulacion y evatuacion
dela gesti6n piiblica es una voluntad que el Gobierno Nacional reitera a cada
una de las esferas del Estado. '

Paraser participes de este proceso, el nuevo ciudadanode hoy y de maiiana,
con sus derechos y deberes politicos, civiles y sociales, las organizaciones -
politicas y las civiles que incluyen a las organizaciones comunitarias, las de
agregacion y articulacion de intereses, las de los consumidores, las pro
defensa de reivindicaciones especificas y las no gubernamentales con
capacidad de contribuir ala puesta en pricticade los programas de desarrollo
del Gobierno, y los movimientos sociales, todos elios miembros de la
sociedad civil, contarin con dmbitos de participacion y apoyos especificos
sin que se menoscabe su autonomia o se reproduzcan en su interior los
problemas que la sociedad civil misma esté llamada a resolver.

A. Desarrollo de Ia sociedad civil

Tres elementos contribuirédn al desarrollo de la sociedad civil y al éxito
de los procesos de concertacion: el conocimiento de los dmbitos de partici-
pacidn, la difusidn dc la informacion y el desarrollo de capacidades para la
participacion.

Para conocer los 4mbitos de participacion se establecerdn, completarin
y difundiran los mapas institucionales y el marco legal que rodca a cada uno
deellos, clasificado en sus componentes politico, administrativo o econémi-
co, sectorial, territorial, instrumental u orgénico, y por niveles, para que ¢l
ciudadano clarifique y ejerza sus opciones de participacion. El impacto de
la descentralizacién, su consolidacién institucional y la legislacion sectorial
definen un amplio espectro de espacios de participacion que cada autoridad
competente debe ayudar a conocer, consolidar y respetar.

En segundo lugar, la difusién de informacién descriptiva, comparativa y
analitica que se requiere para participar en cada dmbito, debe generar las
bases cuantitativas y cualitativas que ayuden en la toma de decisiones,
implantacién, evaluacion y retroalimentacion de la accién estatal. En tal
informaci6n se indicaré la fuente, frecuencia, localizacién y su nivel de
desagregacidn, para poder definir en forma realista los objetivos y poder
evaluar la gestion piblica, tal como Io propone el sistema nacional de
evaluacion de resultados. Para ello se apoyara la labor del DANE, y de las
otras entidades del Estado que producen informaci6n, para quc presenten
estadisticas y evaluaciones sectoriales, territoriales y fiscales oportunas y las
difundan en forma regular y confiable para que los colombianos puedan
participarentodoslosdmbitosde la vida ciudadana. Igualmente, se concientizara
alos servidores piiblicos de su responsabilidad legal con la ciudadania a este
Tespecto.

En tercer lugar, se apoyard el desarrollo de capacidades del nuevo
ciudadano, tanto en su expresiénindividual comocolectiva y en particularde
las poblaciones marginadas, para que participe efectivamente con informa-
cién convertida en conocimiento. La estrategia del Estado focalizard sus
esfuerzos en la expansi6n y consolidacion de los 4mbitos de participacion
ciudadana en aquellas zonas periféricas, urbanas y rurales, y en el aumento
de la capacidad de sus ciudadanos y sus organizaciones, habilitdndolos para
cumplir ias nuevasresponsabilidades consagradas en la Constitucidn y laley
yexpandir la frontera dela paz. Este desarrolio debe ampliarse para garantizar
que las generaciones futuras de ciudadanos vivan, en su socializacién
temprana, experiencias participativas en la familia y en los planteles educa-
tivos. Ademds el Gobierno, bajo 1a coordinacién de la Vicepresidencia de la
Repiiblica, apoyard la formacién de los servidores piiblicos, promoviendo
los conceptos de gestion, responsabilidad piiblica y participacién ciudadana.

Con los anteriores propdsitos, en el Ministerio de Gobierno, €l Fondo para
la Participacién Ciudadana cofinanciard programas que hagan efectiva la
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participacion ciudadana, mediante la difusién de sus procedimientos, la
capacitacion de la ciudadania y de sus organizaciones para el ejercicio de las
instituciones y mecanismos reconocidos en la ley, asi como el andlisis y
evaluacién del comportamiento participativo. El Fondo, en lo relativo a su
competencia, ejecutard la politica de participacién que ponga en marcha el
Ministerio de Gobierno en coordinacién con la Vicepresidencia de 1a Repiibli-
ca. Paratal fin concertaré la accién piblica y privada, y cofinanciard proyectos
eninvestigacién y acciones efectivasde participacién que realicen universida-
des, ONG y demds organizaciones civiles y comunitarias. Las entidades
pablicas comprometidas con acciones de promocién de la participacién
accederdn a recursos de inversi6n a través de la presentacién de proyectos al
Fondo de Participacién Ciudadana.

B.Laconsolidacion deuna estructurainstitucional delasociedad civil

Lasociedad civil requiere consolidar la estructura juridica que laenmarca.
Para ello, se impulsaré la elaboracién de la normatividad que regule los
aspectos pendientes de definicion de los articulos 2, 39, 103 y 270 de la
Constitucion, con el fin de construir canales de interlocucién e interlocutores
vilidos frente al Estado que representen los intereses sociales y a la vez
organicen, canalicen y expresen las iniciativas ciudadanas que hasta ahora
hayan estado desarticuladas o dispersas. Dentro del mismo contexto consti-
tucional, y tomando adicionalmente en cuenta el articulo 355, el Gobierno se
propone expedir lanormatividad orientada a ampliar la capacidad de gesti6n
y contratacién de las organizaciones civiles con el Estado, con el fin de que
accedan a los mecanismos de cofinanciacién y se fomente su capacidad y
desarrollo, de manera que ofrezcan garantias tanto a los individuos como a
la sociedad y al Estado. Igualmente, estudiaré la regulacién juridica de las
formas de propiedad de los bienes comunitarios o colectivos.

La participacién debe permear los espacios de decisién, ejecucitn y
fiscalizacién de las inversiones piiblicas que tengan un impactosignificativo
sobrelacomunidad y sudesarrollo. Paratal fin, mediante instrumentos legales
se estimularé y facilitar4 la accion de las veedurias ciudadanas y se dar4
estricto cumplimiento a las normas que regulan el ejercicio de los derechos
de peticion e informacion, entre otras.

Asi mismo, se impulsar4 1a reglamentaci6n y utilizaci6n efectiva de las
acciones popularesy lasacciones de cumplimientotendientes a garantizarlos
derechos colectivos, asi como la observancia de las leyes y actos adminis-
trativos. -

Se conformard una comisién interinstitucional que se convertird en
interlocutor de las ONG, las organizaciones comunitarias y demés organiza-
ciones civiles, que contribuird a promover y coordinar con los diferentes
ministerios y entidades territoriales proyectos que puedanser acometidos por
ellas, y evaluar4 los resultados de tales actividades en colaboracién con las
organizaciones nacionales que las agrupen, para precipitar los procesos de
aprendizaje y desarrollo institucional que se plantean para la gesti6n piiblica
y el buen gobierno. Esta comisién estudiaré un sistema de costeo de las
actividades contratadas que incluya los costos fijos y variables imputables
al servicio, asi como los incentivos para estimular la consolidacién de
organizaciones de menor tamafio y que actiien en zonas marginadas.

C. La participacién politica de la sociedad civil

Lademocracia participativaimplica el fortalecimiento de losespacios, las
estructuras y los mecanismos de articulacién y agregacién de intereses. Sin
embargo, garantizar la participacion supone contar con actores que la
posibiliten. La ausencia de un verdadero sentido de ciudadania hace que los
mecanismos constitucionales y legales, aunque titiles, sean insuficientes para
garantizar que la participacion potencial se haga efectiva. Paracrearun nuevo
ciudadano se requiere desarrollar una nueva cultura politica que propicie
desde los &mbitos local y privado, una cultura democritica y participativa,
de convivencia ciudadana y de respeto a los derechos humanos.

En este contexto, la normatividad existente en materia de estatuto de los
partidos, voto programatico, revocatoriadel mandato y todos losmecanismos
politicos consagrados en la Ley 134 de 1994 -iniciativa legislativa y
constitucional, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto-
ofrece sin duda un amplio espectro para la expresion politica del ciudadano
electory de sus organizaciones. No obstante, el Gobierno es consciente de que
estos mecanismos no han sido suficientemente utilizados por la ciudadania,

por loque susesfuerzosse encaminardnala promociény socializaciénde los
mismos.

Adicionalmente, con el inimode dotar de mayores garantias alos partidos
y movimientos politicos, particularmente a aquellos que no participan en el
Gobiemno y alas minorias politicas, se impulsaré laexpedicion de unestatuto
integral de la oposicién.

Con el fin de mejorar la gestién y garantizar mayor transparencia y
eficiencia en el proceso electoral y en el reconocimiento de la ciudadania,
se apoyar4 a la Registraduria Nacional del Estado Civil en un programa
de modernizaci6n de los sistemas de registro civil e identificacién, de
almacenamiento, administracién y operacién de archivos y de inscripcion
de ciudadanos.

Poriiltimo y tomando en cuenta que la voluntad de consolidar en nuestro
pais la democracia - participativa no implica una negacién, sino un
enriquecimiento de la democracia representativa, se estudiardn propuestas
que, bajo criterios de eficacia y eficiencia, contribuyan a incrementar la
capacidad legislativa del Congreso de la Repiiblica, como mecanismo de
participacion y articulacién de demandas sociales.

III.GESTION PUBLICA

La eficiencia y la eficacia en todas las actividades del Estado permitird
una mejor prestacion de servicios y una mayor produccién, potencializando
los objetivos del Salto Social y de la construcci6n del nuevo ciudadano. Para
lograrlo, el Gobierno introducird modificaciones conceptuales, proce-
dimentales e institucionales en las actividades del Estado, para crear una
nueva visién de la gestion piiblica especialmente dirigida al cumplimientode
sus objetivos sociales.

Los conceptos fundamentales de esta nueva visién serén la planeacién y
la evaluacién de las responsabilidades y las actividades piblicas, entendidas
como un proceso continuo y participativo de definicién de estrategiasen torno
aunos objetivos definidos y no inicamente como laetapainicial dela gestion
piiblica.

Los conceptos presupuestales serdn sustituidos por categorias estratégi-
cas y sobre el resultado de éstas habrd responsables especificos. Los
programas de gobierno se enmarcardn en un esquema que garantice la
coordinacién inter e intrainstitu-cional, y la toma de decisiones en los
diferentes niveles del Estado se apoyard en informaci6n pertinente que
generard el Sistema Nacional de Evaluaci6én de Resultados de la gestién
piblica. Finalmente, la capacidad técnica de la Administracién se fortalecera
a través de acciones destinadas a mejorar la gestién individual de las
instituciones.

A. Creacitn de conceptos y categorias estratégicas

Los programas, subprogramas y proyectos queenlaactualidad constituyen
las unidades en las que se desagregan los presupuestos piblicos, conformaran
enadelante unidades degestion. Es decir, estardn subordinados a su caracter
de medios de acci6n para el logro de los objetivos establecidos por el Plan
Nacional de Desarrollo que, a su vez, tienen como fin solucionar problemas
especificos de la Nacién.

B. Asignacion claraderesponsabilidades

La nueva definici6n estratégica del Plan de Desarrollo no varfa porsisola
la concepcién de gestién piblica. Ello requiere ademiés de la asignacion
especifica de responsables sobre resultados.

En consecuencia, se exigird que los entes piiblicos definan su papel en el
desarrollodel pais, enmarcado enla organizaci6n institucional del Gobierno,
con el objetode lograr entidades piiblicas con finalidades claras y concretas.
De esta forma, podrd asignarse la responsabilidad sobre los resultados del
plan a instituciones y cargos especificos. -

Ensegundo lugar, el Gobierno difundird en formaoportunay transparente
los lineamientos de politica y sus implicaciones institucionales. De esta .
forma, los directivos podréin tener mayor autonomia en las decisiones sobre
los procesos internos de 1as organizaciones y ser piblica e institucionalmente
claros responsables del resultado de los objetivos que se les han asignado.

Estas acciones en tomno a la responsabilidad de los funcionarios piiblicos
ante la sociedad civil y el Gobierno lograr4, en adicién a la accién decidida
de vigilancia y castigo de las entidades fiscalizadoras, reducir los niveles de
corrupcion existentes.
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C.Coordinacionintereintrainstitucional

Para que el Plan Nacional de Desarrollo se articule como unidad de
gestion, requiere de un esquema gerencial que oriente su gjecucion. Dicho
esquema supone necesariamente dos formas de coordinacién complementa-
rias. La primera trasciende la estructura sectorial del Gobierno Nacional y
permita que los programas y subprogramas que se encuentran distribuidosen
diferentes entidades operen como verdaderas unidades de gesti6n, Paraello,
y actuando como gerente del Plan Nacional de Desarrollo, el Departamento
Nacional de Planeacién, coordinard los programas del plan que involucren
la participacion de diversos sectores, de tal forma que se asegure la
consistencia y coherencia entre ellos.

De otro lado, ¢l dmbito de ejecucién de la gestion requiere de la
coordinacién al interior de cada una de las organizaciones del Estado que
tendra bajo su responsabilidad acciones especializadas del Plan de Desarro-
llo, desarrollada por €] Ministro, Gerente o Director de entidad, apoyado por
un sistema de informacién gerencial asociado al Sistema de Evaluaci6n.

D.Evaluar paraaprender

Cada momento de la gestion supone toma de dec1s:ones y acciones
encaminadas al alcance de metas. Por ello la gerencia piiblica orientada a
resultados le impone al Gobierno Nacional la necesidad de convertirse enuna
organizaci6n basada en informacién pertinente y oportuna. Para que este
proceso sea eficaz se debe contar con un sistema de evaluacién que genere
dicha informaci6n y lo alimente en el tiempo.

El Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados se compone de unared
de autoevaluaciones complementado con evaluaciones externas e indepen-
dientes a las entidades. La red de autoevaluaciones se caracteriza por ser un
proceso interno de aprendizaje continuo, lo que garantizard su permanencia.
Seréd puesto en préictica a través de planes indicativos, instrumentos de
medicién de gestién que serdn la base del proceso de alimentacion continua
de la planeaci6n. La medicién se hari a través del monitoreo de indicadores
pertinentes, cuantificables y evaluables que traduzean los objetivos del Plan
de Desarrollo. Las oficinas de Control Interno tendrén la responsabilidad de
garantizar la veracidad y oportunidad de la informacion a través de controi
de procedimientos que involucren a la organizaci6n entera en el proceso de
autoevaluacion.

Los andlisis comparativos de los dos componentes del sistema permitirin
medir el grado de cumplimiento de los objetivos del Gobierno, establecery
solucionar cucllos de botella para la ejecucién, establecer criterios para
asignacién de recursos, reproducir éxitos y corregir o evitar procesos
fallidos.

La participacion ciudadana, a partir de la difusi6n sisteméica de resulta-
dos de la gesti6n piiblica en los diversos sectores de la poblacion nacional
y local, serd otrocomponente esencial del proceso de evaluacion. Igualmente
existird un mecanismo de reconocimiento de méritos ala gestién que premie
el buen desempeiio de los administradores del Estado con base en resultados
obtenidos.

E. Capacidad técnica e innovacion en el Estado

Laredefinicién de los procesos de planeacion, coordinacién y evaluacién
generari un sistema gerencial para la Administracién Ptblica que deberia
conducir a una mayor efectividad de la gestién del Gobierno. Sin embargo,
elevar la capacidad institucional de los organismos requiere de acciones
complementarias. En este campo, el Gobierno se comprometerd con reformas
tecnolGgicas y organizativas, innovaciones en la prestacion de servicios y
desarrollo de una cultura de servicio piblico en los ciudadanos.

Conel objeto de adecuar las instituciones para enfrentar exitosamente los
nuevos retos que les imponen la Constitucion y las leyes, se adelantardn
reestructuraciones institucionales. Por otra parte, se apoyard y se dard
prioridad a las iniciativas sobre innovaciones tecnolégicas al interior de sus
instituciones, en especial las relacionadas con el procesamiento de informa-
cién y las comunicaciones dado que el buen gobierno s6lo puede lograrse
cuando el Estado y la sociedad actiien cada vez con menores niveles de
incertidumbre.

En este sentido se emprenderi la adecuaci6n de la capacidad del DANE
para que, en coordinacién con otros productores de informacién, con los
principales usuarios y con el DNP, desarrollen acciones de recuperacion,
actualizacién y mejoramiento de la calidad de la informacidn estadistica
agregada de mayor interés nacional y desagregado por género cuando sea
posible. Las acciones estardn encaminadas a la implantacién del Sistema

Estadistico Nacional y al incremento de las capacidades de andlisis de los
resultados, de divulgacién y de atencion de las nuevas necesidades de
informacién a nivel nacional y territorial.

Por otra parte, €l Gobierno se comprometera con un programa orientado
a hacer explicitos ante la ciudadania los objetivos de servicio de las
instituciones y crear mecanismos de interlocucién entre el usuario y las
directivas sobre el cumplimiento de dichos objetivos, a través del programa
“Trato Hecho™ liderado por la Vicepresidencia de la Repiblica. Este
programa permitird elevar el nivel de eficiencia en la prestacién de servicios
y produccién de bienes, dotar de herramientas efectivas al ciudadano para
hacer valer sus derechos y expectativas frente al Estado y desarrollar el
concepto de responsabilidad de los directivos y empleados piiblicos.

Conelfindeevaluar los resultados que produzcan las estrategias, politicas
y programas incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo, su real impacto en
la sociedad y el logro de los objetivos formulados, se utilizarén, entre otros,
lossiguientesindicadores: nimeroy porcentaje de pobres; muertes violentas
por cada 10.000 habitantes y por afio y ¢l Indice de Desarrollo Humano,
incluyendo los ajustes por distribucién del ingreso y disparidad entre los
SEX0S.

Por1iltimo, con el finde innovarla prestacion de servicios piiblicos y pasar
de un Estado empleador a un Estado eficiente, se incentivard la participacion
del sector privado a través de contrataciones, en aquellos casos en que se
establezca su ventaja comparativa en términos de eficiencia y efectividad.

F. Gerencia Social.

La politica social, como eje de la estrategia de desarrollo del Gobierno,
depende de la capacidad de gestion de las entidades piblicas y privadas
responsables de su ejecucion.

Los programas y proyectos de inversién social se ubican en entornos con
alto grado de complejidad, definidos por multiples ejecutores sectoriales y
pordiversos grupos beneficiarios frecuentemente con intereses encontrados.
Porestarazén, lasrelaciones nose establecen de maneraciertasinoqueexigen
mayores niveles de flexibilidad y adaptabilidad.

La gerencia social es el conjunto de conocimientos que permiten conducir
una institucién a la obtencién de metas determinadas de desarrollo social
mediante el uso eficiente y racional de sus recursos. Asf, para lograr el éxito
en la ejecucidn de El Salto Social, adquiere particular relevancia fortalecer
en estos conocimientos a quienes se encargan de la implantacién de los
programas o proyectos sociales.

En este contexto, dado que la gerencia social debe tener en cuenta la
especificidad propia del sector, que no se logra abordar solamente con
elementos de gerencia o administracién tradicional, la implantacién de los
principios de gestion piblica enunciados a lo largo de este capitulo se
complementard con un programa que involucrari las siguientes acciones: a)
Incentivos a la implantacion del Sistema Nacional de Evaluacion de Resul-
tados de la Gestidn Piblica en las entidades del sector social a nivel nacional
y territorial; b) Organizacién de formas no jerdrquicas de coordinacién inter
¢ intrainstitucionales y sectoriales como son las redes institucionales y de
servicio; ¢) Difusi6n de técnicas que permitan la formacion de consensos para
incorporar y encauzar la participacién de la sociedad civil en el diseio,
ejecuci6n y evaluacién de los programas y proyectos; d) Adopcidn de formas
de implantacién adaptativa y no programada; €) Promoci6n a la Excelencia
en la Gestion del Desarrollo Social, que involucrard la difusion permanente
de alternativas de gesti6n, de experiencias especiales en diferentes sectores
y de indicadores sobre la evolucion del desarrollo social a nivel nacional y
territorial; f) Evaluaciones periédicas y sistemdticas de gestién social
basadas en encuestas de satisfaccién de usuarios, y g) Apoyo a proyectos
especificos de mejoramiento de gerencia social a través del Fondo de
Inversién Social.

CAPITULO10

AGENDA INTERNACIONAL

Los profundos cambios en los balances politico, ideol6gico y econémico
que se han experimentadoa nivel mundial en afiosrecientes, han acrecentado
la interdependencia de las naciones, generando una gran diversidad de
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actores, intereses y escenarios de discusion y negociacién. Esto impone la
.necesidad de desarrollar una nueva agenda internacional, que haga participe
al paisde los procesos de globalizacién e integracién econémicay le permita,
al mismo tiempo, participar activaménte en las discusiones internacionales

sobre medio ambiente, derechos humanos, democracia, drogasilicitasy lucha -

contra la pobreza, entre otros. Estos temas tienen una relevancia creciente en
eldesarrollosocial y econémico mundial. El pais debe, porlotanto, fortalecer
su capacidad para actuar a nivel global e incrementar su participacién en los
foros internacionales.

Eneste panorama de interdependencia y globalizacién, Colombia promo-
verd el respeto de fa libre determinacién de los pueblos, la solucién pacifica
de controversias, lasoberanfa y la integridad territorial, la no intervenciénen
los asuntos internos de los Estados y en general, de todos los principios del
derecho internacional, cuya atenci6n y observacién son garantia de la
convivencia pacifica.

En este marco, Colombia entiende que las politicas sobre’ los temas
globales deben ser definidas por los Estados, y por la sociedad internacional
en general, no sobre la base de una mayor tolerancia hacia la intervencién
unilateral de los paises mas poderosos en los mas débiles, sino en el marco
de csquemnasde cooperaciénquetenganel efectodedistribuirequilibradamente

los costos que implica alcanzar objetivos comunes en el tratamiento de tales -

asuntos. Los procesos de globalizaci6n e interdependencia no justifican la
intervencion, sino que hacen imperativa la necesidad de fomentar la coope-
racién internacional.

Colombia promoverd y apoyard aquellos esfuerzos encaminados a la
modernizacién y democratizacion de organismos internacionales. La ONU
enfrentaactualmente el granretode adaptar sus estructuras al nuevo esquema
internacional de la posguerra fria. Por ello, en conjunto con otros paises del
mundo en desarrollo, nuestro pais participara activamente en las deliberacio-
nessobrelamodernizacion de este organismo, mediante la definicién y puesta
en marcha de una serie de reformas en sus métodos de trabajo y en sus
mecanismos e instancias.de toma de decisiones.

Enloque respecta a la OEA, Colombia participaré en el desarrollo de los
principales temas que copardn la agenda de la organizacién durante los
préximosaiios, en el marcodel objetivoderedefinir las relaciones hemisféricas
propuesto en el Plan de Accién de la Cumbre de 1as Américas de 1994 y que
contempla las metas de preservar y fortalecer las democracias, promover la
prosperidad a través de la integracion y el libre comercio, garantizar el
desarrollo sostenible y combatir la pobreza.

La cooperacion entre los paises del Sur y el fortalecimiento de su
capacidad de negociacidn es indispensable para plantear una relacién Norte-
Sur que sea constructiva y que, basada en la cooperacién, promueva el
desarrollo social de los paises en via de desarrollo. Esta serd la meta que,
como Presidente del Movimiento de Paises No Alineados, Colombiabuscari
entre 1995 y 1998. Asi mismo, y con referencia al tema del comercio
internacional, Colombia continuaré participando en la Segunda Ronda de
Negociaciones del Sistema Global de Preferencias Comerciales, con el fin
de revitalizar y fortalecer la cooperacién Sur-Sur, estimular el crecimiento
econdémico de los pafses en desarrollo y garantizar su integracion a la
economia mundial. También es el propédsito de Colombia promover una
modernizaciénde los métodos de trabajodel movimiento enaras deunamayor
eficiencia en sus miiltiples actuaciones.

En suma, con el objetivo de coadyuvar en la construccién de un sistema
internacional justo y equilibrado, lo que se pretende es contribuir a concretar
los procesos de reformas a que se han sometido los principales organismos
internacionales, con el objeto de buscar que las decisiones de 1a comunidad
internacional reflejen de manera apropiada las aspiraciones y los intereses
de todos los paises, promuevan el establecimiento de un escenario en el que
imperen las libertades fundamentales del individuo, se fortalezcan la coope-
racién internacional y el libre comercio.

LAGENDAECONOMICA

La integracién econémica ha avanzado en América Latina en los Gltimos
aflos a ritmos acelerados, modificando las relaciones comerciales y politicas
de la regién. Apoyada en claros principios de reciprocidad, Colombia
continuard liderando este proceso e incentivando la participacién de las

empresas colombianas en los crecientes flujos de comercio e inversién
intrarregionales. En este marco, seguird apoyando el proceso de consolida-
cién del Grupo Andino, la Asociacién de Estados del Caribe, continuaré las
negociaciones con los paises del Mercado Comiin Centroamericano, iniciard
el proceso de negociacién de vinculos més estrechos con Mercosur, y
cumplir4 plenamente los compromisos de los acuerdos de libre comerciocon
Chile y Caricom.

Conlaaprobacién enlos Congresosde Colombia, Venezuelay Méxicodel
Acuerdo del Grupo de los Tres, y a raiz de la Secretarfa ProTémpore que
Colombia asume a partir de marzo de 1995, se buscard desarrollar el tratado
comercial para poner en préctica los objetivos econémicos del convenio y
paraimpulsar Ias finalidades del mismo en materia politica, social y cultural.
Adicionalmente, se buscari impulsar la vinculaci6n de los proyectos del G-
3 con las politicas de Colombia en la Asociacion de Estados del Caribe, y en
general frente a Centroamérica y el Gran Caribe.

Colombia apoyar4,ademds, laampliaciénde laagenda de negociaciénen
todos los procesos, regionales y subregionales, particularmente los mis
avanzados, para que vayan més all4 del libre comercio de bienes y busquen
lahomologaci6n de las normas internas que afectan el comercio, lainclusion
de temas relativos aservicios, la proteccién mutua a la inversion, y en el caso
del Grupo Andino, la armonizacién gradual de politicas agropecuarias y
macroecondmicas. .

Adicionalmente, el Gobierno fortalecerd y ampliaré las Comisiones de -
Vecindad, que han resultado un importante instrumento para estrechar los
vinculos conpaises conlos cualestenemos una mayor proximidad geogréfica.
Este objetivo se enmarca en el convencimiento de que la figura de las
Comisiones de Vecindad representa una instancia novedosa y pluralista de
tomade decisiones enasuntosde integracién binacional, en laque Gobierno,
empresarios, comerciantes, inversionistas y otros sectores de la sociedad
civil, ejecutan proyectos y definen acciones concretas que hacen de la
integracién una realidad tangible. Conbaseeneste fundamento, se incluirduna
agenda amplia para las Comisiones, que fuera de los temas comerciales,
aborde también el mejoramiento de las condiciones de vida en las fronteras,
el acercamiento cultural, la defensa de los ecosistemas, la integracién de los
servicios piiblicos y sociales, la cooperacién en materia de orden piblico,
la integracién energética, entre otros.

Asi mismo, e] Gobierno buscaré la aprobacién y posterior aplicacion de
una ley para Zonas de Frontera mediante la cual se garantizari que estas
regiones limitrofes sean un polo de desarrollo, que permita profundizar los
procesos de integracién en los que participa Colombia y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Para adquirir una coherencia global, los acuerdos binacionales y
subregionales deben dar paso a procesos méds amplios, ya sea a nivel de
América Latinaode todo el Continente, que alcancen su consolidacién antes
del afio 2005, fecha prevista por los paises del Hemisferio en la Cumbre de
las Américas de 1994. En ese sentido, €] Gobierno apoyaré negociaciones a
nivel de la regién que tengan lugar en el marco de la ALADI u organismos
similares. Iniciard, ademds, un proceso de discusi6n nacional en tomo a la
negociacion con los pafses miembros del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte, Laintegracién hemisférica debe concebirse en formamés
amplia que la simple constitucién de un drea de libre comercio de bienes,
servicios y movilidad de capitales. En efecto, deben incluirse mecanismos
complementarios del libre comercio que propendan ala convergencia gradual
en los niveles de desarrollo de los distintos paises del Hemisferio. Como
elemento esencial de este proceso de convergencia, los paises de mayor
desarrollo relativo deben incentivar una mis activa transferencia de tecno-
logia hacia los menos desarrollados, Este apoyo debe ser la contrapartida de
los mayores costos en que incurren los segundos al reconocer los derechos
de propiedad intelectual.

De otro lado, las relaciones comerciales de Colombia con la Unién
Europea se han incrementado en los ltimos afios hasta llegar a convertirse
en el segundo socio comercial de nuestro pafs. Para el Gobierno serd, por
tanto, prioritario consolidar las relaciones, aumentando asf el volumen de
exportaciones a esta importante zona. Mediante el Programa Especial de
Cooperacitén (PEC), la Uni6n Europea ha apoyado los esfuerzos del pais en
lalucha contrael narcotréfico. Este instrumentodebe servir para estrechar las
relaciones con las naciones del viejo continente, entre las cuales se difundirén
activamente las politicas colombianas en materia de desarrollo social,

-~
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defensa y promocion de los derechos humanos, democratizacién, moderniza-
cién econdémica, lucha contra las drogas ilicitas y proteccién del medio
ambiente, entre otros. En este plano, se promoveréla celebracién de Acuerdos
Bilaterales de Promoci6n y Proteccién Reciproca de la Inversién Extranjera
- BIT. Para tal efecto'se impulsar4 la aprobacién en el Congreso del Acuerdo
suscrito con el Reino Unido, se cuiminarén las negociaciones con Espaiia, y
se negociardn nuevos acuerdos con otros paises europeos. Adem4s se buscar
establecer un diélogo activo con Suecia, Finlandia y Austria, nuevos miem-
bros de la Unién Europea, y un mayor acercamiento a otros paises de Europa
Oriental, incluidas las repablicas ex soviéticas.

ElGobierno avanzard también en el establecimiento de mayores vinculos
de cooperacién con los paises de la Cuenca del Pacifico. Con este propésito,
diseiiard una estrategia para acrecentar las relaciones comerciales con los
paises asidticos del drea. Como parte de este proceso, €l pais participard
activamente en los nuevos organismos creados en laregion, comoel Consejo
Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), el Consejo de Cooperacién
Econémica del Pacifico (PECC) y en el futuro, ¢l Foro de Cooperacién Eco-
némica de Asia-Pacifico (APEC). El Gobierno promoveré la vinculaciénde
entidades piblicas y privadas con sus homélogas asiiticas. Estas acciones
son necesarias pues, sin duda, la Cuenca del Pacificoes la regién de mas alto
crecimiento econémico, tecnoldgico y comercial del planeta.

El fortalecimiento del multilateralismo en materia de comercio y propie-
dad intelectual es esencial para la defensa de los intereses de los paises en
desarrollo. Por este motivo, la participacion activa en la Organizacion
Mundialde Comercio, OMC, cuyaadhesion fue aprobada mediante laLey 170
del 15 de diciembre de 1994, es un elemento esencial de la agenda
internacional del Gobierno. La OMC debe convertirse en el foro apropiado
para la defensa de los paises en desarrollo contra el neoproteccionismo de las
naciones industrializadas, que ha comenzado a expresarse en conceptos tales
como el “dumping social”, asi como en ¢l mecanismo para eviiar que las
presiones bilaterales sustituyan los instrumentos de un orden econémico
multilateral en el cual el tamaiio de los paises no sea elemento central de la
negociacién.

ILNUEVAAGENDA INTERNACIONAL

A. Perfil social de la politica exterior

Asicomolostemaseconémicos sonde particularimportanciaen[aagenda
internacional del pais, es fundamental que la politica exterior adquiera un
perfil social. S6lo asi, ser4 posible mantener y mejorar los logros obtenidos
en materia econdmica y continuar la consolidacion de nuestra democracia.

Colombia liderari los procesos que permitan analizar y enfrentar aquellos
problemas sociales que cxigen la realizacién de acciones coordinadas por
todas las naciones. En este marco, el pais presentar4, apoyara y liderara, en
escenarios internacionales como la Cumbre de las Américas, el Ecosoc, el
Movimiento de Paises No Alineados, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, que se realizarin en 1995 en Copenhaguc y enla Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Mujer, a realizarse el mismo afio en Beijing,
asi como en conferencias futuras de cste tipo, propuestas relacionadas con la
erradicacién de la pobreza, la creacién de empleos, la ampliacién de los
servicios sociales y la creacion de redes internacionales de solidaridad
social. Finalmente, Colombia promover4 la puesta en marcha de los planes
de accidn que resulten de estos eventos y de otros tantos que sean funcionales
al cumplimiento del objetivo de proyectar internacionalmente el modelo de
desarrollo alternativo propuesto por el Gobierno de Colombla

B. Medio ambiente

El liderazgo de Colombia en asuntos ambientales internacionales y el
fortalecimiento de la capacidad negociadora del pais constituyen elementos
fundamentales de la politica exterior, ya que permiten que €l pais participe
‘en las decisiones globales relacionadas con asuntos que como la superviven-
cia del planeta, la biodiversidad, el trifico ilicito de especies en peligro de
extincién, afectan sensiblemente los intereses nacionales.

La politica exterior en esta materia se desarrollard en el marco de las
conclusiones alcanzadas en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992
y de otros acuerdos e iniciativas de cooperaci6n internacional. Ademds,
seguird los principios consagrados en la Ley 99, y en particular, el principio
de responsabilidades compartidas pero diferenciadas con respecto a los
dafios globales, el reconocimiento de las contribuciones y servicios ambien-
tales prestados por Colombia a la comunidad internacional.

El Gobierno propondra la adhesién del pais a varios convenios interna-
cionales, entre ellos, laConvencion Marco de Cambio Climitico, el Convenio

de Basilea para el Tréfico de Desechos Peligrosos Transfronterizos, la
Enmienda de Copenhague del Protocolo de Montreal, el Convenio relativo
a la Asociaci6n Interamericana de Informacidn para el Cambio Global (JAI)
y el Protocolo Relativo a las Areas y Flora Silvestres especialmente
Protegidas del Convenioparala Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino
de la Region del Gran Caribe.

Se promover4, también, a nivel internacional, y en particular, a nivel
andino, la adopcién de decisiones en torno al acceso de los recursos
genéticos derivados de la biodiversidad y de la bioseguridad. Se impulsara
el Tratado de Cooperacién Amazonia y se informari a las comunidades
asentadas en la Cuenca sobre los avances del Tratado. En materia de
aseniamientos humanos, Colombia preparara su posicién para la Cumbre
de Ciudades y Habitat I1. La favorable coyuntura que otorga la Presidencia
del Movimiento de los No Alineados sera aprovechada por los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Desarrollo.

Colombia desarrollaré una estrategia explicita de cooperaci6n internacio-
nal para el medio ambiente que sea proactiva, de conformidad con los
acuerdos de Rio de Janeiro y con los lineamientos y prioridades de politica
ambiental del pais y el respeto a la soberania nacional. Deberd promover la
cooperacién técnica y financiera internacional en las siguientes areas prio-
ritarias: fortalecimiento institucional, gestion ambiental urbana, control de la
contaminacién por fuentes fijas y moviles, eficiencia energética, manejo de
desechos toxicos y peligrosos y comercio y medio ambiente. Colombia
tambiénpromovera la transferencia de tecnologias ambientalmente id6neas
en términos concesionales. Se explorardn nuevas formas de cooperacion
internacional como es el caso de la “implementacién conjunta”.

Porltimo, la politica internacional propenderd a que el comercio externo
y el desarrollo sostenible se apoyen mutuamente. Se rechazaran las medidas
unilaterales de caracter ambiental en el campo comercial, y se promoveran
nuevas oportunidades comerciales que resulten de los nuevos mercados
verdes a nivel mundial. El Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio
del Medio Ambiente promoverdn a nivel subregional (G-3 y JUNAC) el
establecimiento conjunto de medidas que permitan armonizar requisitos
ambientales de manera concertada, con el fin de nivelar las desigualdades de
compelencia, originadas en los diferentes estindares o normas ambientales
nacionales.

C.Derechoshumanos

El consensomundial entornoala democracia ha fortalecido la concepcién
de los Derechos Humanos como un asunto esencial de las relaciones
internacionales y comoun fundamento imprescindible de la consolidacién de
lademocracia. Colombia cumplird todos los compromisos suscritos sobre el
tema y aplicara con rigor el Protocolo II de la Convencién de Ginebra sobre
Humanizacién de la Guerra, con el fin de proteger a ciudadanos inocentes,
victimas de la violencia.

El Gobierno trabajard igualmente a fin de que nuestra compleja situacién
interna sca comprendida por fuera de las fronteras nacionales, para buscar ¢
impulsar asi la cooperacién de la comunidad internacional en el desarrollo
de las politicas de Derechos Humanos en campos como la educacién, la
capacitacién y el fortalecimiento-institucional, entre otros.

Asi mismo, la politica exterior buscaré el apoyo de los Organismos
Internacionales y las Organizaciones No Gubernamentales, para que su accién
fortalezca y complemente los esfuerzos del Gobierno enla normalizacién de
la situacién de los Derechos Humanos.

D. Drogasilicitas

El Gobierno colombiano ha expresado en todos los contextos su rechazo
alaproduccién, tréfico y consumode drogasilicitas, y su decisién de combatir
integralmente estos fenémenos en el marco del pri ncipio de la responsabili-
dad compartida. Hamanifestado también queéste es, por esencia, un problema
multinacional, que sélo puede resolverse mediante acciones concertadas,
conjuntas, mtegralcs y equilibradas por parte de la Comunidad Internacional, -
atacando cadaunade las fases de la cadena: la produccion de materias primas,
la desviacién de productos quimicos, el tréfico ilicito de armas, ¢l lavado de
dinero, el procesamiento, el consumo y ladistribucién al mayory al detal. La
naturaleza misma de este fendmeno conlleva que los esfuerzos nacionales
aislados sean insuficientes.

El carécter global del problema reqmerc una solucién igualmente global.
Debido a que los esfuerzos por erradicar todos los eslabones de la cadena
internacional de las drogas ilicitas no han sido igualmente intensos en todos
los paises, el Gobierno continuard argumentando a nivel mundial que
Colombia no puede ser el pais que principal y solitariamente se haga cargo
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de la lucha contra este fenémeno, no solamente por razones de justicia sino
por motivos de efectividad.

Colombia continuaré participando activamente en los programas regio-
nales derivados de la OEA/CICAD vy en las iniciativas internacionales
basadas en los lineamentos de la ONU/PNUFID, y liderar la propuesta de
suscribir una Convencién Interamericana contra el Lavado de Dinero.
Igualmente, exigird que los esfuerzos que realiza el pais para combatir la
produccibn y el trifico de estupefacientes formen parte de una estrategia
global en laque estén contempladas politicas de represién del consumo en
los paises desarrollados, asi como el control efectivo a las empresas de
transporte y a los sistemas de aduana a fin de controlar el comercio de
mercancias ilegales tales como productos quimicos, armas, municiones y
explosivos.

En el marco del principio de corresponsabilidad, el ‘pafs solicitar4 el
concursode laComunidad Internacional paraque, mediante acciones concretas,
entre ellas las preferencias comerciales y la cooperacién en la financiacién de
los programas derivados de la politica de desarrollo alternativo, demuestren
su solidaridad con ¢l esfuerzo realizado por el pais en esta lucha mundial.

Ensuma, la politica internacional de Colombia en materia de lucha contra
las drogas ilicitas, hace énfasis en la bisqueda de la cooperacin, entendida
ésta como las acciones que comprometen a todas las naciones afectadas por
el problema, dentro de un mayor equilibrio en la distribucién de los costos
y manteniendo la biisqueda de los intereses nacionales.

HIL.POLITICAFRONTERIZA

Las zonas de frontera del pais se han caracterizado por su escaso
desarrollo econémico y social, reflejado en el bajo nivel de vida de sus
pobladores y en las precarias relaciones que sostienen con los paises
vecinos. Sudinimica estd articulada a las relaciones de intercambio con las
poblaciones fronterizas, generando una alta vulnerabilidad a las politicas
y a las coyunturas econémicas de los paises vecinos. Estas circunstancias
se han reflejado, en diversos momentos, en condiciones econémicas y
socialescriticas para la poblacién alli asentada. Con el fin de enfrentar estos
problemas, el Gobierno Nacional promoveré reformas legales y adelantard
acciones, institucionales, econémicas y sociales, orientadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacién alli asentada y fortalecer su condicién de
zonas de frontera.

Debido a las ventajas comparativas que esas regiones poseen en el marco
de la internacionalizacion y la apertura de la econom{a, las zonas de frontera
deben constituirse, en el mediano plazo, en los principales puntos de
intercambio comercial que adelante Colombia con los pafses vecinos. Con
este objetivo, se fortalecerd la infraestructura productiva y de servicios de los
principales centros fronterizos, para lo cual se estudiari la aplicaci6n de
medidas que estimulen la inversién privada en las zonas, y se promovers,
igualmente, la consolidacién de los principales puertos que faciliten el
comercio binacional. . .

En los nuevos departamentos fronterizos, donde la presencia del Estado
es débil, la Consejeria para los Nuevos Departamentos, en coordinacién con
los Corpes de la Orinoquia y Amazonia, apoyaré con programas especiales
de desarrollo institucional y capacitacion. Para las deméds zonas, estas
actividades serdn adelantadas por los Corpes, con la coordinacién de la
Vicepresidenciadela Repiblicay la Consejeria para el Desarrollo Institucional
de la Presidencia.

Las acciones mencionadas, complementadas con otras actividades ade-
lantadas en el marco de las estrategias de “El Salto Social”, redundarén en
mejores niveles de vida para sus pobladores y permitirdn que estos centros
sean interlocutores vélidos para el fortalecimiento de las relaciones fronte-
rizas y de vecindad.

Por otra parte, para aprovechar el potencial de las zonas fronterizas se
promoveri la identificacién, formulaci6n y ejecucién conjunta de planes,
programas y proyectos de caricter binacional paralaatenciéndela poblacién
fronteriza y el desarrollo de las regiones de influencia, en 4reas como
educacion, salud, vivienda, energia, telecomunicaciones, saneamiento, y
conservacion, recuperacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
Coneste fin, se les dard mayor reconocimiento alas comisiones binacionales,
fortaleciendo la participacién de las administraciones locales y del sector
privado de la zona.

Para complementar las acciones enmarcadas en la politica fronteriza, el
Gobierno Nacional adelantard Jas acciones necesarias para el cumplimiento

de las metas propuestas, a través de la operacionalizacion del actual estatuto
de fronteras o mediante el impulso de la legislacién o reglamentacion
adicional requerida. El régimen especial para la frontera debe ser suficien-
temente flexible, para responder a la heterogeneidad de estas dreas, y nodebe
implicar la creaci6n de nuevas entidades territoriales, que conllevarian una
atomizacion de la inversién y una mayor complejidad en la estructura
administrativa del pais.

IV.INTEGRACION CONLOS COLOMBIANOSEN ELEXTERIOR

Colombia tiene aproximadamente el 10% de su poblacién en el exterior.
Laintegracion de estos colombianos al desarrollo del pais y la defensa de sus
intereses los hace parte integral de nuestra agendainternacional. Los lazos de
nuestros conciudadanos consu patriadeben fortalecerse mediante el desarro-
llo de los mecanismos de participacién politica previstos en la Constitucién
de 1991, un sistema consular moderno y eficiente, y la consolidacién de
instrumentos de participacién en el desarrollo del pafs, tales como la Red
Caldas, a través de la cual los cientificos colombianos en el exterior se
vinculan al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,

El Gobierno prestard atencién especial a los presos colombianos en
circelesextranjeras y, mediante las representaciones consulares, vigilard que
reciban undebido proceso y lessean respetados sus Derechos Humanos. Los
tratados de repatriacién de presos serdn presentados para la ratificacion del
Congreso y de manera simultinea se mejoraran las condiciones carcelarias

en ¢l pais para hacerlos efectivos.

CAPITULO1

'. En esla materia, se reconoce la in racién femenina a la actividad econdmica como fruto del 2umento
de los niveles educativos, |a disminucién de la tasa de fecundidad y la persistencia de los niveles de pobreza,

2, Emesto Samper Pizano, E! Tiempo de la Gente, Discurso de posesion, agosto 7 de 1994,

3, En términos técnicos, este capital comprende lanto los bienes piblices camo aquellos que, aunque se
pueden apropiar privadamente, generan fuertes exlemla.lljtc}aL%esz.

! Megavatios generados por millén de habitantes parz algunos pafses de América Latina: México 285,
Venezuela 938, Brasil 353, Argentina, 471, Chile 327, La cifra pars los Estados Unidos es 3.040.

?Niimero de kilémetros de vias por cada mil kitémetros cuadrados para algunos paises de América Latina
en 1990: México 125, Venezuela 110, Brasil 175, Argentina 77 y Chile 104. La cifra para los Estados Unidos es

3 Fonaleza de la economia, internacionalizacién, gobiemo, finanzas, infraestructura, administracién, ciencia
y tecnologia y recursos humanos. i .
*  4En esta seccifn se utilizan tres metodologfas diferentes para medir la pobreza. La primera es la de
necesidades basicas insatisfechas, en la cual se identifican aizellos hogates con algunos atributos que
demuestran la ausencia de consumos bdsicos o lu baja capacidad Eenerncnin de ingresos {no disponibilicad
omala calidad de 1a vivienda, falta de conexitn de servicios piblicos, dependencia de 1a familia de jeles de hogar
con baja escolaridad & inasistencia de los nifios a la educacién primaria). La segunda, Ia “linea de pobreza”,
sefiala aquellos hogares cuyos insmsos se encueniran por debajo de un nivel de in S neceszrio para
acceder a una canasta de consumo determinada. La tercera, construida a partir del Sistema de Identificacion de
Beneficiarios de los Subsidios del Estado (SISBEN), utiliza un indicador sintético de calidad de vida de la familia
a partir de 150 variables que incluyen caracteristicus socio-demogrdficas, tenencia de activos fisicos, de
propiedad raiz o activos financieros, educacién de los padres y los nifos, ocupaciéin de todos los miembros
del hogar, inﬁs‘gs monetarios ¥ no monetarios, que permite clasificar las familias en seis estratos diferentes,
SWorld , Poverty in Colombia, Washington, diciembre de 1994.

¢ Carlos Edvardo Vélez , “La incidencia del gasto piiblico socinl en Colombia”, Mimeo, Santafé de Bogoté,
septiembre de 1994, Cap. 4.

? Echandia, Camilo, “Dimensiéin econémica de la violencia y lz criminalidad en Colombia”, Mimeo, Santafé
de Bogotd, 1994, Cifras pasteriores de este acfpite, sin fuente, son de este ¢Studio.

8 “Ministerio de Salud, “La carga de enfermedad en Colombia”, Mimeo, Sanafé de Bogotd, 1994.

? Policia Nacional, Naciones Unidas, Organizacién Panamericana de 1a Salud.

10 pglicia Nacional, Revisia Criminalidad, Nos. 30-35

! Consejo Superior de la Judicatura: “Plan de desarrollo de la justicia 1994-1998”, Mimeo, Samafé de
Bogotd, noviembre de 1994, pig. 25 y Ministerio de Justicia: “Justicia parala gente”, Mimeo, Santafé de Bogoti,
noviembre de 1994, pég. 8.

CAPITULO3

1Salvo la inversitn que se realiza directamente desde el exterior en finca raiz, que venia experimentandoun
repunte especulativo bajo fuerte evidencia de estar asociada al lavado de délares provenientes del narcotrifico,
Los inversionistas extranjeros que operan en cualquier sector de In economin guedaron, cn cualguier caso,
habilitados para_realizar inversiones en finca rajz que hagan parte de sus negocios normales (incluyendo
empresas extranjeras que operen en sectores tales como la construccidn y el luri.-'.moz_i .

7 Los ingresos adicionales de divisas de las empresas extranjeras asocizdas se reflejan autométicamente
en mayores egresos de ulilidades remitidas a las casas matrices. Lo bonanza puede generar, sin embargo,
mayores niveles de inversidn en exploracin o en construccidn de oleoductos, pero gran parte de las mayores
inversiones tienen como contrapartida directa mayores importaciones de equipos.

3En efecto, en ¢l filhimo cuarto de siglo, estos niveles 8410 se han alcanzado durante cinco aiios: 1971, 1982-

1983y 1993-1994.
CAPITULO4

de 9‘8;)avid Aschaver, *'Is Public Expenditure Productive?”, Journal of Monetary Economics, 24, No.2, marzo
1989. .

2 José Dario Uribe,“Infraestructura fisica, clubes de oonvchencia y crecimiento econémico: alguna
evidencia empirica™, Coyuntura Econdmica, Fedesarrollo, abril de 1993, Fubio Sénchez, “El papel del capital
piiblico en la produccidn, inversién y el crecimiento econmico en Colombia”, en Estabilizacion y crecimiento:
nuevas lecturas de macroeconomia, Roberto Steiner (Compilador), Tercer-Mundo, Santafé de Bogotd, 1994,
También el trabajo de Claudia Stevenson y Fabio Sinchez “Diagndstico de la infraestructura colombiana y su
relaci6n con la produceién y la competitividad”, Documento DNP, marzo de 1995,

3 Juan Luis Londofio, Jncome distribution during the structural iransformation: Colombia 1938 - 1988,
Tesis doctoral, Universidad de Harvard, 1990

*El modelo de equilibrio general incorpora los efectos de 1a inversion en infraestructura sobre productividad
tota] de los factores y de Ia inversitin social sobse la productividad laboral. .

CAPITULOS

! El indicador dc afios de vida saludables perdidos (AVISA) articula los aios perdidos por defunciones
prematuras para los diferentes grupes de edad con los afios perdidos por incapacidad originada en esas mismas
enfermedades. Si bien la carga global de enfermedad, cercana a los 150 afios de vida saludables pendidos por
1.000 habitantes (AVISA) se encuentya pordebajo de la media mundial, y 1a edad medianaal moriry laesperanza
de vida al nacer han mejorado significativamente, Ia carga de la enfermedad por trauma %vmlenc:a se¢ ha
incrementado hasta ¢l punto de representar actualmente ¢l 40% de los afios de vida saludables perdidos.

? En ¢ 50% de los casos esto se debe al costo; en el 10% a 12 inexistencia de un centro médico y el 40%
a olras razones. Ademds, el 30% de los méis pobres no asiste a los servicios de salud, en contraste con el 8%
de inasistencia en ¢l grupo de mayores ingresos, siendo esta situacién mis severa en las zonas rurales.

3En 1993 el personal de enfermeria ‘ﬂor médico era de 0.6, relacién inferior a la deseable ‘gara esté tipo de
profesionales, pues se espera que por cada médico existan 2 enfermeras. Aunque el nimero de habitantes por
médico es comparable al de paises con nivel similar de desarrollo humano, la ubicacién del personal no estd
acorde con las necesidades del pais: el mayor volumen de personal profesional y auxiliar (84 y 69%
respeclivamente) s¢ ubica en las entidades hospiialarias localizadas en las 5 principales dreas urbanas, que
concentra el 30% de la poblacién.

" 4Ley 71 de 1988 y Decreto 784 de 1989,
8 El Estado colombiana suscribid la convencion para ls ¢liminacién de todas las formas de discriminacién

.contra la mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas.
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® Integran la economia solidaria: las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutualistas, cajas de compensacidn familiar, empresas rentables y de servicios de las juntas de accitn comunal, Asccinciones de
Productores, empresas autogestionarias y fundaciones y corporaciones sin dnimo de lucro, entre las cuales estén las ONG. El cooperativismo es la expresifin que ha obtenido mayores niveies de desarrollo empresarial. Capta
més de la cuarta parte del ahoro tradicional, mancja més del 50% de la produccién nacional de algodén y de café y es el tercer expontador de este grano. Ademds, participa activamente en el campo de la salud, la educacién,
el transporte y la construccién de vivienda.

T Que constituye un marco metodalégico para Ia generacita, fortalecimiento e integracién de empresas asociativas o pequefios Proyectos Productives. Las metodologias existentes podréin ser asimiladas por esta referencia
metodolégica, fundamentada en la planeacidn participativa, la integracién de capitales y gestiones y el desarrollo local.

CAPITULO 6

! Las Unidades involucran a exportadores que tienen en comdn un producto, un mercado o un canal de comercializacién, Han demostrado ser un vehiculo efectivo pam expandir los servicios de PROEXPORT y establecer
un canal de comunicacién apropiado entre la entidad y los exportadores, logrando, a través de los programas exportadores a tres afios, vinculos de més largo plazo entre todos los agentes invelucrados.

? Esta campaiia se realizard en estrecho contacto con los gremios de le produccidn e incluird seminarics, talleres de irabajo, edicin de folletos, etc., por medio de la cual los empresarios conozcan la generalidad de estas
tecnologias y su importancia en las ganancias de productividad y competitividad.

3 Computer-aided-design (CAD). Computer-aided-Manufacturing (CAM). Computer-integrated-Manufacturing (CIM).

4 Duranie 1993 sc presentaron del orden de 18.560 accidentes en las cameteras de Colombia, equivalente a un accidente y medio por cada kiiémetro de red troncal.

$El promedio de descarrilamientos fue durante 1993 de 7 al dia, mientras que en pafses desarroliados el promedio puede llegar a ser 7 2l afio.

¢En promedio, los equipos VOR para apoyo de aeronaves en curso han cumplido su vida 6iil en un 66%. y los sistcmas de radar y alerrizaje en un 36%. S6lo cubren, ademés, al 50% del territorio nacional.

7En la actualidad, el 34% de los pistas y ] 18% de los terminales requieren rehabilitacién. Adicionalmente, el 83% de los aeropuerics nio cuentan con cerramientos.

®En 1993, la productividad de los puertos se habia incrementado en un 60% frente a 1989 y los tiempos de espera en puerto se habian reducido de seis a tres dias.

¥El crecimiento de la oferta vial urbana es inferior al 1% anual, en tanto que el parque automotor ha venido creciendo a ritmos del 8% anual.

1% Los costos  los usuarios, representados en altos niveles de congestisn y bajas velocidades de los 15.6 millones de viajes diarios, que sc realizan en las 13 ciudades méis populoszs del pafs, se estiman ea $1.9 billones.

" En este contexto, se lievard a cabo el estudio del impacto ambiental y si ¢s ambiemalmente viable, e} disefio lEcnico-estructural de Ia hidroeléctrica Arrieros del Micay.

12 Al excluir los subsidios, el gasto de inversi6n pasa de 1.08% del PIB entre 1990-94 al 1.19% para ¢l periodo 1995-98,

CAPITULOY

La Ley 141 de 1994 crea el Fondo Nacional de Regalias con el fin de financiar y cofinanciar proyectos en mineria, preservacién del medio ambiente y otros proyectos de carficter regional, con los recursas no asignados
a departamentos y municipios productores.

CUADRO 2.1
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES YARIABLES MACROECONOMICAS, 1971 - 1994
SR — - * — e i x
RS 4 . v aiig g BT Laes : N\
Tasas do crocimiento goométricas
P8 total 6.5% 5.0% 26% 46% 4.2% 4.3% 2.0% aB% 5.3% 5.7%
PIB transables 5.9% 4.5% 1.9% 5.7% 21% 5.1% 2.2% 1.5% 2.0% 2.7%
Agricuttura 4.1% 5.0% 1.8% 4.5% 1.8% 58% 4.2% 1.9% 2.7% 2.1%
Industria 7.1% 4.6% 1.2% 4.8% 3.0% 4.2% 0.8% 5.9% 1.9% 3.3%
Mineria -8.0% -3.4% 18.0% 20.0% -0.6% -2.8% 0.6% 2.2% -0.6% 1.1%
PIB no transables 7.1% 5.4% 3.1% 3.6% 5.8% 3.5% 1.8% 6.0% 8.1% 7.8%
Construceién . 5.3% 0.5% 8.9% -31% 6.8% -13.1% 0.2% 8.4% 7.0% 12.0%
Comarcio 57%1 @ 44% 1.5% 3.5% 3AT% 2.8% 0.6% 4.3% 5.0% 5.1%
Resto 5.2% 8.3% 31% 4.3% 6.6% 5.3% 2.3% 6.3% 2.1% 8.8%
Osmanda Intarma 6.4% 4.8% 2.4% 3.4% 7.8% 2.3% 0.1% 9.8% 13.4% 8.3%
Domarda privada 66% 4.3% 1.5% 3.8% 7.4% 7% -0.3% 10.0% 13.5% 6.7%
Consumo 6.1% 5.3% 2.3% 3.4% 49% 3.0% 1.8% 4.2% 8.8% 5.2%
nvarsién 3.9% -0.5% -4.0% 6.0% 21.1% 9.0% -13.3% 57.8% 39.0% 13.5%
Dermanda publica 5.2% 1.7% 7.1% 1.8% 9.6% AT% 1.6% 8.8% 13.4% 15.0%
Consumo 6.7% 6.4% 4.8% 5.1% 11.2% 3.1% 3.2% 6.8% 17.8% 17.6%
Inversién 2.4% 10.0% 10.6% -29% 6.5% -14.0% -1.4% 12.6% 5.3% 8.7%
- 458 482 50.9 54.4 52.2 535 54.7 545 54.1
{promedio anual) - 94 111 11.4 9.5 1051} - 10.0 10.0 84 8.8
(Septiombres} 10.7 88 10.2 98 9.1 7.8 7.8
IPC (Crocimianto fin de afo) 19.6% 23.9% 22.3% 26.3% 24.2% 32.4% 26.8% 25.1% 22.6% 22.6%
IPP {Crocimienta fin da afic) 28.1% 23.3% 22.6% 26.9% 18.7% 29.9% 23.1% 17.9% 13.2% 20.7%
14.1% 12.0% 12.2% 10.1% 13.7% 9.7% 8.2% 12.5% 16.5% 17.7%
5.6% 6.5% 8.3% 7.0% 6.3% 6.0% 5.9% £.3% 6.3% 6.6%

15.6% 18.5% 20.6% 17.2% 20.0% 15.7% 14.1% 18.8% 228%) _ 24.3%

3.4% 6.1% 32.0% 7.3% 8.7% 7.2% 9.7% B.6% 5.3% 8.2%

5.6% 6.3% 8.5% 8.1% 7.9% 7.2% 7.3% 8.1% 8.1% 8.2%!

13.3% 13.5% 13.5% 14.2% 9.4% 14.1% 129% 10.1% 7.2% 739

12.7% 11.6% 11.2% 11.6% 10.6% 11.4% 8.7% 9.1% 12.3% 125%

2.7% 1.6% 3.2% 1.8% 0.4% -2.8% £.7% 1.5% 4.9% 5.2%
98.9 89.7 80.9 114.3 117.6 127.4 124.0 117.4 118.1 1108
2.3 0.4 03 0.8 06 2.7 26 13 19 17

TAEAS B CARBIORERE . e T W '
98.9 89.7 80.9 114.3 117.6 127.4 124.0 117.4 118.1 1108
j ¢ .-:‘I‘ 41 .u' ; 'h.

Expareaciones no tradiclonales 110.7 88.2 86.6 17.3 118 130.3 1196 1124 110.7 1037
importaciones 104.2 %02 810 1205 99.5 128.3 1121 g69| _ 975 915
e rr———— BEEE 84.7 88.8 855 935 g2.7| ° 1088 100.8 89.6 89.8 803
importaciones ! 872 85.9 705 94.7 85.0 106.5 e82|  83a 883 B80S
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CUADRO 2.2
INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD DE INFRAESTRUCTURA
INDICADOR COLOMBIA| MEXICO [VENEZUE BRASIL JARGENTINA] CHILE Promedio USA
) América Latina
SECTOR TRANSPORTE 1_/
MODE CARRETERO . ) .
Total Vias (Km) 100,000 244 687 100,571 1,493,022 211,369 79,315 5,200,000
Total Vias (Km/1000Km2) 96 125 110 175 76 104 118 555
Total Vias (Km/Mill-hab) 3,395 2,761 5,210 9,920] 6,543 6,008] 5,754 20,400'
Vias Pavimentadas (Km) 10,157 82,022 26,295 52,892 57,820 10,983 5,200,000
Vias Pavimentadas (Km/1000 Km2) 9 42 29 19r 21 15 19 5551
Red Pavimentada (%) 8 35 x| 9 27 15 24 100
Red Pavimentada en Buen Estado (%)-1988 42 85 40 30 35 42 38 85
MODO FERREO .
Total Vias (Km) 3,239 26,334 445 22,123 35,754 7.998 205,000
Total Vias (Km/Miti-hab) 100 297 23 147 1,106 607 2501 804
SECTOR ENERGIA 1_/
Capacidad Instalada (Mw) ) 8,809 29,274 18,520 53,041 15,213 4,304 775,396
Capacidad Instalada (Mw/Mill-hab) 273 285 938 353 471 327 346 3,040

Consumo (Kwh/Hab} 821 1,040 2,373 1,396 1,249 1,285 1,109 11,880
Peérdidas (%) 22 13 18 14 20 19 14 9
Cobertura (%) - 1984 78 75 89 79 87 85 64 100
SECTOR COMUNICACIONES 1_/

LineasTelefonicas (Lineas/100Hab) 8.8 6.6 7.7 6.3 9.6 6.5 ) 6.0 54.5
Fallas {No Fallas/100 Lineas) : 6 n.d 6 4 78 97 36 4
Tiempo Atencidn Solic. Pend {Meses) -1992 72 19 34 nd 11 nd nd 1] |

COMPETITIVIDAD 2-/
Indicador Genral de Competitividad 30 26 40 38 27 22 1
Indicador General de Infraestructura 36 28 25 30 kY| 21 3
SECTOR TRANSPORTE
Modo Carretero 41 29 27 32 36 35 1
Modo Aereo ’ 40 29 33 17 39 32 3
Modo Ferreo 41 34 41]- 38 37 35 16
Modo Maritimo (Acceso a Puertos) 39 38 27 a9 40 28 8
SECTOR ENERGIA
PIB Y Demanda de Energia 39 30 37 32 36 35 11
Generacidn de Eléctricida per Capita a6 a5 29 34 a3 32 4
Suministro de Potencia Eléctrica a8 35 27 29 37 21 15
Sistemas de Distribucidn de Enérgia 35 37 33 31 38 19 7
SECTOR TELECOMUNICACIONES
Costos de Teléfonia Internacional 36 12 29 1 39] 27 16

FUENTES

WORL DEVELOPMENT REPORT 1994

WORD COMPETITIVENESS REPORT 1994
ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA
NOTA

1_/CIFRAS DE 1990

2_/REPORTE DE COMPETITIVIDAD MUNDIAL DE 1994, LA CIFRAS CORRESPONDEN AL PUESI'O OCUPADO ENTRE LOS 44 PAISES MAS COMPETITIVOS EL PUESTO MAS
O QUE SE PUEDE OBTENER ES EL 44.

CUADRO 23
INDICADORES DE EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA DISTRIBUCION BEL INGRESO EN COLOMBIA
1973 - 1993

7 B CAEGEOAE
"' b-c-ﬂ:p.-"-.-.« 2%
l .

??"'ﬁ : :?'.-n-'» q:-.-h‘-'ﬂ' "'°""-“°' R _

58.9 87.9 70.2
32.3 72.6 45.6

1986 20.1
1988 16.8 22.9 61.5 39.3
1991 . 11.5 | 18.9 55.3 33.7
20.6 58.9 32.2
30.6 67.8 44.9
12.6 44 .4 22.8

5.5
3.7 7.4 34.5 18.9
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- 3.2 ' 5.7 25.9 14.0
6.1 30.8 13.6
48.6 70.0 56.3
40.6 ‘
43.9 44.0 68.2 54.3
39.2
39.9 46.2 70.4 56.2
42.2 46.4 69.5 53.6
30.3
1978 14.5 39.0 23.3
1986 ] 11.3
1988 11.0 11.6 36.3 22.1
1989 9.0
1991 9.5 11.8 36.8 22.0
1992 10.5 13.0 37.0 20.5
1994 ) 6.5 )
1938 0.45
1951 0.53
1964 0.48 ' 0.55
197 : 0.54 0.53
1978 0.48 0.48
1988 __ﬁ 0.45 0.48
1978 0.44 0.43 0.49
1988 0.42 0.48 0.49
1991 0.43 0.50 0.49
1992 0.44 0.46 0.49

FUENTE:

CALCULOS DIOGS - UDS CON BASE EN:

1938, 1951, 1964, 1971, 1978, 1988:LONDONO, 1990

1964:URRUTIA, 1984, PARA RESIDENTES URBANOS EXCLUYENDO AGRICULTORES
1973, 1985:DANE, CENSO DE POBLACION

1978:DANE ENCUESTA NACIONAL DE HOGARES, ETAPA 19 (MES 6)

1986, 1988, 1989, 1992:DANE ENCUESTA DE HOGARES (MES 9)

1988:REYES, 1987 CIFRAS PARA 1985,SEINCLUYEN TODOS LOS RESIDENTES URBANOS
1991:DANE ENCUESTA DE HOGARES (MES 12)

1993:DNP-MISION SOCIAL, ENCUESTA DE CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA NACIONAL
1994:DANE, ENCUESTA DE HOGARES (MES 3)

GINTHOGARES:DANE ENCUESTADEHOGARES

ETAPAS 19,61, 74, 77,CIFRAS CON AJUSTE DEINGRESO.7 CIUDADES RURAL CON CABECERAS MUNICIPALES CON CARACTERIS-
TICAS RURALES, TOTAL: 7 CIUDADES MASRURAL
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CUADRO 24
INDICADORES DE EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA
1951 - 1993
1951 1964 1973 1978 | 1985° | 1993 1993
Urbana 21.1 15.0 105 96 84 6.6
Rural 49.7 413]- 327 31.7 26.1, 22.8
Hombres 35.0 25.2 17.6 15.3 13.0 10.7
Mujeres 40.2 28.9 19.4 18.2 14.1 11.6
Total 37.7 271 18.5 16.8 13.6 11.1
4.5 52 6.4 7.0 4.3
Rural 1.9 1.9 2.8 3.2 2.3
Hombres _ n.d. 43 5.5 6.0 3.2
Mujeres n.d. 39 v.2 5.8 3.1
Total 3.5 4.1 53 5.9 3.2
Urbana n.d. 59.4 64.1 67.8
Rural n.d. 54.4 60.1 ' . 647
Total 50.6 57.1 62.5 67.3 69.3
Urbana ' n.d. 73.8 52.9 37.9 255
Rural n.d. 98.2 70.4 _ 50.5 33.5
Total 123.2 84.8 59.8 42.1 28.1
13.6
28.5
19.4
45.4
79.5
1,719 1,944
PISO de tlerra
Urbana 25.0 16.1 219 6.7 7.1
Rural 66.7 57.1 51.1 40.8 31.1
Sin servicio de acueducto 1
Urbana 33.1 34.2 13.1 10.2 10.6
Rural 92.6 86.7 72.4 72.0 55.6
Sin servicio de energia
Urbana 3871 346 13.0 5.0 3.0
Rural ' ) 95.8 94.4 85.0 59.2 319
Sin sanitario
Urbana ' 298 30.9 8.4 6.4 nd.
Rural 88.7 85.9 75.0 60.5] nd.
Poblacién con hacinamiento critico
Urbana 299 26.7 16.1
Rural 47 1 46.4 26.4

DANE:CERSCS NACIONALES D POBLACION, 1931, 1994, 1973, "198%MUESIRA DEL 1%

OANEXLNCUESTA DE WOGARES JUNIO DE 1978;

1993,CALCULOS DNP - UDS - DIOGS - S50 CON BASE EN DNP - MBION SOCIAL ENCUESTA CASEN

ER ESPERANIA DE VIDA AL NACER ¥ MORTALIDAD INFANIIL:

1951, MARNINEL CIRO ¥ ESCOBAR. GLADYS, PROYECCIONES NACIONALES DE POBLACION 1950 - 2025

1965 75 ¥ 65. UNIVERSIDAD JAVERANA - FEI - EYALUACION DE LA COBERTURA DEL CENSO DE 1985

1993, CAICIROS DNF - UDS - DIOGS S50 CON BASE EN DNP - MIBON SOCIAL ENCUESIA CASEN Y FEDESARROLLO. 1993

EN VIVIENDA;

URRUTIA, 1990, 1998 CALCULOS PROVISIONALES UDS - DIOGS CON BASE EN CENSO DE PORLACION 1992.ND $SE INCLUYEN
DEPARTAMENTOS Df AMAIONAS, GUAINIA, PUTUMAYO, VAUPES Y VICHADA
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CUADRO 2.5
CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS POBRES Y NO POBRES
1993

: R AL P
Personas por familia 418 379 4.46 3.86 41 432
Niffios menores de 11 por fam. 1.46 0.85 0.97 1.57 1.02 1.33 1.51
% mujeres jefes de hogar 37.3% 29.3% 30.9% 25.4% 22.1% 23.9% 1.2% 28.0% 29.0%
% casadas y en union libre 12.9% 14.0% 13.7% 19.7% 17.0% 18.6% 15.8% 14.4% 14.9%
% jefes hombres casad. y U.L. 90.6% 89.8% 89.9% 90.4% 90.0% 90 2% 90.5% 89.8% 90.0%
Escolandad jefe hogar 3N 7.69 6.78 2.12 4.32 3.09 265 7.09 574
Escolaridad conyuge 3.67 760 6.86 239 4.50 3.33 295 7.01 5.80
% Inasistenc:a esc. de G a 11 14.8% 3.1% 6.7% 23.4% 11.0% 19.1% 19.5% 4.9% 11.2%
% Inasislencia esc. de 12 a 18 36.0% 20.0% 24.1% 61.2% 45.0% 35.2% 49.2% 24.6% 33.6%
Causas inasis.esc. 6 a 11 %: - - ’
No esti en edad 10.8% 12.6% 11.4% 21.3% 18.2% 20.6% 17.7% 15.5% 17.1%
Faltan cupos 12.9% 20.5% 15.4% 7.5% 6.2% 7.2% 9.4% 13.1% 10.2%
Costos slavadas 38.8% 13.3% 30.4% 27.7% 26.8% 27.5% 31.5% 20.3% 28.6%
Otros 37.7% 536% 42.9% 43.5% 48.9% 44.7% 41.5% 51.1% 44.0%
Causas inasis. esc. 12 2 18 % .
No esla en edad . 8.7% 11.1% 10 2% 7.1% B.3% 7.5% 7.7% 10.2% 8.9%
Costos elevados 35.5% 18.1% 24.5% 31.5% 27.8% 30.3% 32.5% 21.2% 27.4%
Necesita trabajar 15.0% 24.6% 21.0% 13.8% 16.1% 14.5% 14.2% 21.8% 17.8%
Otros 49.5% 40.0% 38.5% 34.8% 29.8% 36.3% 35.2% 39.9% A7.4%4
% .Jel.y cony. sin capacitacion;
Jefe de hogar 93.3% 75.6% 79.3% 96.0% 88.3% 92.6% 94.7% 77.9%| 83.0%
Conyuge 92.5% 74.9% 78.2% 96.2% 87.9% 92.5% 94.6% 77.4% 82.5%
% jefes empleados capaci. 71.2% 26.7% 23.1%| 4.2% 12.4% 7.9% 5.5% 24.0% 18.6%
% jefes desempleados capaci. 8.4% 25.4% 17.9% 13.3% 22.7% 15.7% 9.0% 25.3% 17.7%
% cony. empleados capaci. 9.9% 27.7% 4.6% 16.3% 10.6% 7.4% 28.8% 23.8%
% cony. desempleados capaci. 19.9% 48.0% 43.5% 0.0% 7.5% 5.4% 12.7% 39.3% 34.2%|
No, pers. por trabajador 3.17 2.34 2.48 2.72 2.30 2.52 2.90 2.33 2.51
% actividad jefes de hogar :
Empleado 32.6% 49.9% 46.3% 28.9% 42.8% 35.1% 30.7% 48.6% 43.2%
Patron, Cuenta Propia 32.3% 27.9% 28.8% 49.4% 39.8% 45.1% 41.1% 30.1% 33.4%
Serv.Domest., fam. sin pago 5.5% . 1.7% 2.5% I5% . 2.5% 3.0% 4.5% 1.8% 2.6%
Pensign. renti. incapa, estud. 8.1% . 106% 10.1% 4.2% 4.7% 4.5% 6.1% 9.5% 8.5%
Buscandoc Trabajo 2.5% 0.8% 1.2% 0.4% 0.2% 0.3% 1.4% 0.7% 0.9%
Oficios del Hogar 15.5% 76% 9.2% 12.0% 8.5% 10.4% 13.7% 7.7% 9.5%
No hizo nada 3.5% 1.5% 1.9% 1.6% 1.5% 1.6% 2.5% 1.5% 1.8%
% conyuges inaclivos 61.6% 52.9% 54.6% 72.6% 63.6% 68.6% 67.7% 55.0% . 58.8%
% jefes en emp. hasta 5 trabaj. 79.3% 54.2% 58.8% 87.7% 73.5% 81 3% 83.9% 57.8% 65.5%
% jefes afiliados seg. social 6.1% 44.0% 36.2% 1.4% 18.5% 9.0% 3.7% 39.4% 28.6%
% cada fuente de ingresos :
Salarios 42.3% 41.1% 41,2% 30.9% 37.6% 34.9% 36.6% 40.7% 40.2%
Ingresos independ., Ganancias 42.0% 34.2% 34.9% 54.1% 40.9% 46.1% 48.0% 35.0% 36.7%
Otros 15.6% 24 6% 23.9% 15.0% 21.5% 19.0% 15.3% 24.3% 23.1%
Ingresos promedio familia 163,243 491,421 424,224 152,282 294,268 215,230 157,586 456,041 365,339
Servicios publicos: : .
% pobl. acceso agua potable 81.3% 98.6% 94.7% 20.5% 79.4% 446%] - 49.0% 95.1% 79.6%
% pobl. acceso alcamarillado 67.5% 97.6% 90.8% 76% 70.7% 33.3% 35.6% 92.6% 73.5%
% Propietarios vivienda urbana: 62.8% 56.8% 58.0%
% Produclores agropacuarios: . 47 2% 29.3% 39.3%
% propietarios 37.6% 50.0% 41.7%
% aparc. arrand. otros ’ 25.3% 22.9% 24.5%
% prod. agrop. sin tiera : 37.0% 27.1% 33.8%
FUENTE:

ASESOR DE DIRECCION Y MISION SOCIAL DNP CON BASE EN ENCUESTA CASEN E IDENTIFICACION
POBLACION POBRE A PARTIR DEL SISBEN
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CUADRO 2.6
TAMANO DEL SECTOR PUBLICO
(% DEL PIB)
:‘“ T . -.' i -i-.' w e1@$‘§4 i ; 1;?65:_99'{“- Y 1&7037_4 J -1.37_59?? ' : {1' 13‘8‘_0'9. 1985: ag "ﬁ" ?35 i
TR g e w f\ o 1, ‘un.; v -‘ ;o 44 «-.:' " -

IASTOS.CORRIENTES .~ . . 9.2% 9.8% 14.7% 13.6% CE T T} 1% 22.2%

o,

a@mmcma:rabnm A 8.0% 8.8% 13.7% 12.5% 15.9% 156.7% 18.5%
E prms?ablioqa nb\Hnmmtam& 1.3% 1.0% 0.9% 1.0% 1.9% 3.4% 3.8%

3

Mﬂﬁ]@ﬁ-' e : 3.3% 4.6% 5.4% 5.5% 7.7% 8.2% 7.9%
Adnisistiaciones, Paplicas. . : 1.6% 2.2%)| 3.3% 2.7% 3.8% 3.2% 3.2%
fibrbiay Plblicas nb Flhdnahaﬁias 1.7% 2.4% 2.1% © 2.8% 3.9% 4.9% 4.7%

h-'.“

AgYQraTALT v 12.6% 14.5% 20.0% 19.0% 26.5% 27.2% 30.2%

¥ rmqimacioqqs Piplicas, ‘F»}. 9.6% 11.0% 17.0% 15.2% 19.6% 18.9% 21.7%
¥esad Pablicas np ﬁnarigﬁc,lggag,, ;ﬁ' 3.0% 3.4% 3.1% 3.8%| 5.8% 8.3% 8.5%

l ¥
'ﬁé Egds't;‘pnmemﬁs ey € TR 14.0% 15.6% 18.3% 19.6% 20.5% 25.8% 31.4%
Adm ciphes Pﬂpllcaa sl 11.0% 13.1% 16.9% 17.3% 16.8% 19.6% 23.8%
' "Publ]cas no ‘lngnanc[étﬁé : . 3.0% 2.4% 2.4% 2.3% 3.7% 6.1% 7.5%
'_‘Hnﬂﬁmanqu : o a.7%|  5.7% 3.6% 6.1% 2.7% 6.7% 9.1%
Adrg:fh’gctqnes Pﬁhltcas 3.0% 4.3% 2.1% 4.8% 0.9% 4.0% 5.4%
upss Piiblicas.nb SinenangiBtass 1.7% 1.4% 1.5% 1.3% 1.8% 2.7% 3.7%

Fuente: Dane, Cuentas Nacionales - Estimaciones UMACRO - DNP.

CUADRO 2.7
INGRESOS PROPIOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIEROQ - SPNF - POR NIVELES DE GOBIERNO NETO DE TRANSFERENCIAS

($ MLL DE 1994)

1981 1985 1990 1994
$ Mil % PIB_ [% SPNF |$ Mil % PIB_|% SPNF |$ Ml % PIB__ |% SPNF |$ Ml % PIB__|% . SPNF
Nivel Nacional
1. Ingresos Propios 3,685 111 67.6 | 5.554 15.3 725 7.792 171 721 13,877 258 785
1.1 Tributarios 3,296 9.9 60.4 | 4,048 1.1 52.8 5,623 12.3° 52.0 9,044 16.8 512
1.2 No Tributarios 1,141 34 20.9 1,738 48 227 2,350 5.2 21.7 5,247 9.8 29.7
1.3 Ajuste (1) (71529 23| -138| (232 -0s -3.0 (181)] -0.4 1.7 (414)| -0.8 23
2. Gastos 4,788 14.4 64.1 5,564 15.3 63.7 6,379 14.0 58.6 9,894 184 60.8
2.1 Corrientes 3,254 9.8 4361 3,503 96 40.1 5,087 11.2 46.7 6,925 129 425
2.2 Inversion 1,534 4.6 2051 2,061 5.7 236 1,292 2.8 119 2,969 55 18.2
Nivel Departamental
1. Ingresos Propios 1,065 3.2 195 4,109 3.0 14.5 1,446 3.2 134 1,548 29 8.8
1.1 Tributarios 533° 1.6 9.8 609 1.7 8.0 734 16 6.8 821 15 46
1.2 No Tributarios 451 14 8.3 399 11 5.2 456 1.0 42 527 10 3.0
1.3 Otros (2) 81 0.2 1.5 101 0.3 1.3 256 0.6 24 201 04} 1.1
2. Gastos 1.442 4.3 19.3 1,607 4.4 184 2,009 44 18.5 2,742 51 16.8
2.1 Corrientes 1,202 36 16.1 1,311 3.6 15.0 1,508 33 13.9 2,292 4.3 141
2.2 Inversion 240 0.7 3.2 297 0.8 3.4 500 1.1 46 450 0.8 2.8
Nive! Municipal
1. Ingresos Propios 704 21 12.9 1,001 2.7 13.1 1,571 3.4 14.5 2,249 4.2 12.7
1.1 Tributarios 253 0.8 46 3271. 09 4.3 445 1.0 411 578 1.1 33
1.2 No Tributarios 431 1.3 7.9 635 1.7 8.3 882 19 8.2 1418 | 26 8.0
II 1.3 Otros (2) 20f 01 0.4 40 0.1 05| - 244 0.5 23 253|  oS5]| 14
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2. Gastos 1,239 37 166 | 1,559 43 17.9 2,498 5.5 229 3,641 6.8 224 ‘
2.1 Corrientes 603 1.8 8.1 817 22 94 1,165 26 10.7 1,799 33 11.1 |
2.2 Inversion 637 19 85 742 " 20 85 1,333 29 12.2 1,842 34 1.3
Ingresos Totales SPNF 5454 164 100.0| 7.664 21.0| 1000} 10,809 23.7| 1000]| 17675 3291 100.0
Gastos Totales SPNF 7,469 224} 1000| 8731 240] 100.0| 10,886 239 100.0| 16,277 30.3] 100.0
L
1)5e reflere ol ajuste quaresulio ol natearios transterenciasinterplibicos (comentesy de copiial).
2)inciuye:Regabias, FNRa pariirde 1994y recursosde capital,
Fuente:UAEDT - UAMACRO - DNP CUADRO 4.1
EJECUCION HISTORICA DE LA INVERSION EN CAPITAL FLJO
Y TRANSFERENCIAS REGIONALES DE INVERSION SOCIAL, 1990 - 1998
(% del PIB segiin operaciones efectivas de caja)
SECTOR | 1980 | 1991 | 1982 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 l 1997 | 1998 1991-1994] 1995-1998

1. SECTOR SOCIAL 2.10% 244% 2.73% 3.95% 4.99%  513% 6.33% 6.72% 7.02% 3.53% 6.30%

1.1. TRANSFERENCIAS 1.51% 1.78% 2.14% 3.11% 3.57% 3.79% 4.67% 5.04% 5.34% 2.65% 471%
1.2. ADMINISTRACION CENTRAL 0.57% 0.63% 0.53% 0.78% 1.34% 1.21% 1.55% 1.60% 1.64% 0.82% 1.50%
1.3. SEGURIDAD SOCIAL 0.02% 0.02% 0:05% 0.06% 0.08% 0.13% 0.11% 0.08% 0.05% 0.05% 0.09%

2. DEFENSA 0.07% 0.01% 0.09% 0.13% 0.06% 0.04% 0.25% 0.18% 0.04% 0.07% 0.13%

3. JUSTICIA 0.01% 0.02% 0.01% 0.03% 0.05% - 0.06% 0.09% 0.13% 0.15% 0.03% 0.11%

4. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA 0.25% 0.24% 0.21% 0.29% 0.28% 024% 0.42% 0.42% 0.47% 0.25% 0.39%

5. INFRAESTRUCTURA 3.22% 3.03% 3.09% 4.18% 3.08% 3.63% 4.10% 4.75% 4.94% 3.35% 4.36%

5.1. SECTOR TRANSPORTE 1.52% 1.46%  1.52% 1.68% 1.60% 1.65% 2.12% 271% 1% 1.56% 2.40%
5.2. SECTOR MINERO 0.68% 0.63% 0.95% 1.59% 0.74% 0.89% 1.01% 0.98% 0.81% 0.98% 0.92% °
5.3 SECTCR ELECTRICO 0.55% 0.62% 0.30% 0.47% 0.47% 0.68% 0.56% 0.76% 0.71% 0.47% 0.68%
5.4. SECTOR COMUNICACIONES 0.46% 0.31% 032% - 044% 0.27% 0.41% 0.41% 0.30% 0.30% 0.34% 0.36%

|6. INDUSTRIA Y COMERCIO 0.31% 0.37% 0.04% 0.08% 0.01% 0.02% 0.03% 0.03% 0.03% 0.12% 0.03%

7. ADMINISTRACION DEL ESTADO 0.32% 0.20% 1.13% ' 0.28% 0.02% 0.15% 0.13% 0.16% 0.17% 0.41% 0.15%

9. OTROS 0.11% 0.24% 0.21% 0.14% 0.11% 0.23% 0.32% 0.45% 0.58% 0.17% 0.40%

TOTAL 6.39% 6.55% 7.52% 9.08% 8.59% 8.50% 11.67% 12.84% 13.43% 7.94% 11.86%
CUADRO 4.2
EJECUCION HISTORICA DEL GASTO PUBLICO TOTAL, 1990 - 1998
(% del PIB segiin operaciones efectivas de.caja)
SECTOR [ 1980 | 1901 1992 ] .1093 | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 ] 1998  ]1991-1994] 1995-1998]

1. SECTOR SOCIAL T11% 7.51% 1.97% 9.91% 11.97% 13.01% 14.09% 14.5665 14.80% 9.34% 14.11%

1.1. TRANSFERENCIAS 1.51% 1.78% 2.14% 3.11% 3.57% 3.79% 4.687% 5.04% 5.34% 2.65% 4.71%
1.2. ADMINISTRACION CENTRAL 3.01% 3.07% 2.84% 2.82% 3.20% '2.97% 3.30% 3.44% 3.50% 2.98% 3.30%
1.3. SEGURIDAD SOCIAL 2.60% 2.68% 298% | 3.98% 5.21% 6.25% 6.12% 6.08% 5.96% 3.71% 6.10%

2. DEFENSA 1.16% 1.07% 1.15% 1.63% 1.76% 1.67T% 1.97% 1.91% 1.79% 1.40% 1.83%

3. JUSTICIA 0.40% 0.40% 0.44% 0.73% 0.64% 0.65% 0.67% 0.70% 0.71% 0.55% 0.68%
1‘. INFRAESTRUCTURA AGRICOLA 0.47% 0.42% 0.39% 0.44% 0.44% ' 0.36% 0.54% 0.54% 0.59% 0.42% 0.51%
15. INFRAESTRUCTURA 585% 6.73% 6.19% 6.07% 4.68% 5.49% 5.61% 6.13% 6.29% 591% 5.88%

5.1. SECTOR TRANSPORTE 2.04% 2.07% 201% 2.07% 1.82% 1.85% 2.33% 2.90% 3.29% 1.99% 2.50%

5.2. SECTOR MINERO 1.94% 2.57% 2.58% 2.20% 1.26% 1.42% 1.57% 1.46% 1.32% 2.15% 1.44%

5.3 SECTOR ELECTRICO 1.18% 153% 0.94%. 0.96% 0.98% 1.39% 1.06% 1.21% 1.11% 1.11% 1.19%
5.4. SECTOR COMUNICACIONES 0.68% 0.55% 0.67% 0.82% 0.61% 0.82% 0.65% 0.55% 0.56% 0.66% 0.65% -

j6. INDUSTRIA Y COMERCIO 0.33% 0.39% 0.07% 0.10% 0.04% 0.07% 0.09% 0.09% ‘0.09% 0.15% 0.09%

7. ADMINISTRACIONON DEL ESTAD 1.05% 0.90% 1.76% 0.98% 1.20% 1.26% 1.08% 1.11% 1.10% 1.21% 1.14%

9. OTROS 0.18% 0.31% 0.28% 0.29% 0.21% 0.35% 0.44% 0.56% 0.7t% 0.27% 0.51%
TOTAL 16.55% 17.74% 18.25% 20.14% 20.94% 22.86% 24.50% 25.61% 26.07°% 198.27% 24.76%
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CUADRO 4.3
PLAN DE INVERSIONES: Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia y Sector Agropecuario
(% del PIB segiin apropiaciories)
- I SECTOR AGROPECUARIO
ANOS MEDIO, CIENCIAY INVERSION NFRAESTRUCTUR | CIENCIAY TOTAL
AMBIENTE] TECNOLOGIA || SOCIAL RURAL AGRICOLA TECNOLOGIA [AGROPECUARIO
1991 0.09% y 0.18% 0.20% 0.22% 0.10% 0.52%
1992 0.07% 0.17% 0.23% 0.26% 0.09% 0.57%
1993 0.07% 0.25% 0.19% 0.31% 0.06% 0.56%
1994 0.09% 0.20% 0.34% 0.29% 0.05% 0.68%
1995 0.13% 0.18% 0.33% 0.28% 0.08% 0.69%
1996 0.17% 0.31% 0.45% 0.49% 0.10% 1.04%
1997 0.22% 0.36% 0.46% 0.42% 0.11% 0.99%
1998 0.27% 0.44% 0.48% 0.45% 0.12% 1.05%
1991-1994(  0.08% . 0.20% 0.24% 0.27% 0.08% 0.58%
1995-1998 0.20% 0.32% 0.43% 0.41% 0.10% 0.94%|
CUADRO 44
GOBIERNQO CENTRAL, 1994 - 1998
{% del PIB segiin operaciones efectivas e caja)
CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998
INGRESOSTOTALES 17.02% 14.68% 15.80% 16.49% 17.04%
(SIN PRIVATIZACIONES, NI CONCESIONES) 14.39% 14.10% 15.11% 15.58% 16.32%
1. Ingresos Corrientes 12.83% 12.86% 13.80% 14.38% 14.87%
1.1. Ingresos Tributarios 12.59% 12.58% 13.49% 14.04% 14.48%
1.1.1. Impuestos Directos Netes 5.08% 5.10% 5.30% 5.32% 5.60%
1.1.2, Impuestos Indirectos Netos 7.19% 707% 7.25% 7.22% 6.96%
1.1.3. Recaudo por Gestién 0.32% 0.41% 0.43% 0.46% 0.50%
1.1.4. Racionalizacién Tributaria 0.51% 1.04% 1.42%
1.2. Ingresos no Tributarios 0.24% 0.28% 0.31% 0.34% 0.39%
2. Rentas Parafiscales 0.39% 0.46% 0.50% 0.52% 0.54%
3. Otros Ingresos de Tesoreria 1.17% 0.78% 0.81% 0.68% 0.91%
4. Privatizaciones y Concesiones 2.63% 0.58% 0.69% 091% 0.72%
GASTOSTOTALES 1591% 16.98% 19.09% 19.97% 20.76%
1. Gastos de Operacidn 13.34% 14.46% 15.49% 15.64% 15.97%
1.1. Gastos de Funcionamiento (Sin ) 4.16% 4.24% 4.19% 4.05% 3.92%
1.2. Transferencias 1.73% 8.55% 941% 9.52% 9.81%
1.3, Intereses 1.45% 1.67% 1.89% : 2.07% 2.24%
2. Gastos de Inversion 2.57% 2.52% 3.60% ! 4.33% 4.79%
l
SUPERAVIT (DEFICIT) REAL 1.11% -2.30% -3.29% I -3.48% -3.712%
PRESTAMO NETO 0.28% 0.40% 031% 0.28% 0.12%
SUPERAVIT (DEFICIT) 0.83% -2.70% -3.60% -3.76% -3.84%
FINANCIAMIENTO -0.83% 2.70% 3.60% 3.76% 3.84%
1. Credito Externo Neto 0.22% 0.21% 1.16% 1.19% 1.08%
1.1. Desembolsos 1.47% 0.97% 1.98% 1.89% 1.80%
1.2. Amortizaciones 1.25% 0.76% 0.82% 0.70% 0.72%
2. Crédito Intemno Neto Contratado 0.97% 220% 095% 097% -143%
2.1. Desembolsos 3.19% 3.17% 0.00% 0.00% 0.00%
2.2. Amortizaciones 2.22% i 0.97% l 0.95% 0.97% 1.43%
3. Recursos Telefonfa Celular -1.37% 0.26% 0.40% 0.37% 0.35%
4. Desembolsos Crédito Interno Por -0.65% 0.03% 2.99% 3.17% 3.84%
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CUADRO 4.5
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO NETO DE TRANSFERENCIAS 1994 - 1998
{% del PIB segfin operaciones efectivas de cgja)

Central Descentral TOTALCentral Descentral TOTAL | Central  Descentral TOTAL | Central  Descentral TOTAL|Central Descentral TOTAL)

Ingresos Totales 17.0% 159% 329% 14.7% 17.3% 320% 15.8% 16.9% 327% | 16.5% 169%  334% 170% 17.0% 340%
Ingresos Corrientes 144% 149% 293% |14.1% 16.3% 30.4% 151% 156% 30.7% | 15.6% 154%  31.0% 163% 154% 31.7%
Ingresos Tributarios 126% 69% 194% |12.6% 7.6% 20.2% 135%  7.6% 21.1% | 140% 7.5% 21.5% 145% 73% 218%
Ingresos no Tributarios 1.8% 90% 108% 1.5% 9.9% 11.4% 1.6% 9.2% 108% |1.5% 9.0% 10.5% 1.8% 9.2% 11.0%
De la propiedad 06% 03% 03% 0.0% 0.2% 0.2% 0.0% 0.1% 02% |0.0% 0.1% 0.1% 00% 01% 01%
Superdvitde Operaci6n 0.0% 66% 66% 0.0% 7.8% 1.8% 0.0% 713% 73% | 00% 6.8% 6.8% 00% 68% 68%
Otros 1.8% 21% 38% 1.5% 1.9% 4% 1.6% 1.8% 3.4% 1.5% _20% 3.6% 1.8% 2.2% 4.1%
Trapsferencias 00% 06% 06% 0.0% 0.4% 0.4% 0.0% 0.3% 03% |0.0% 0.4% 0.4% 00% 03% 03%
Ajuste 1/ 00% -1.5% -15% {0.0% _ -le% -1.6% 0.0% -1.6% -1.6% | 0.0% -1.4% -1.4% 00% -14% -14%
Ingresos de Capital 26% 1.0% 3.6% . [0.6% 1.0% 1.6% 0.7% 1.3% 20% |09% 1.5% 24% 0.7% 1.6% 23%
Venta Activos Fijos 26% 00% 2.7% 0.6% 0.1% 0.7% 0.7% 0.1% 08% (09% 0.1% 1.0% 0.7% 0.1% 08%
Transferencias 00% 00% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% |0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0%
Ajuste 1/ 00% 09% 09% 0.0% 0.8% 0.8% 0.0% 1.2% 1.2% | 0.0% 1.4% 14% 0.0% 1.5% 1.5%

Gastos Totales y

Préstamo Neto 162% 14.1% 303% 174% 13.9% 13% [194% 13.1% 325% |202% 131% 334% 205% 13.1% 340%
Gastos Corrientes 133% 73% 20.7% 145% . 7.0% 214% 155% 6.0% 215% | 156% 5.8% 21.5% 160% 58% 21.8%
Salarios 30% 38% 69% 3.2% 3.6% 6.8% ° | 3.2% 4.0% 71.2% 3% 4.0% 7.1% 3.0% 4.1% 7.2%
OperacionesComerciales [1.1% -2.7% 3.8% 1.0% 1.8% 2.8% 1.0% 1.8% 28% 0.9% 1.9% 2.9% 0.9% 2.0% 2.9%
Intereses 1.5% 19% 33% 1.7% 1.7% 33% 1.9% 1.3% 3.2% 21% 1.2% 3.3% 2.2% 1.2% 3.5%
Externos 07% 07% 14% 0.6% 0.6% 13% | 0.6% .0.6% 1.2% 0.6% 0.5% 1.1% 0.6% 0.6% 1.2%
Internos 08% 1.2% 19% 1.0% 1.1% 21% 1.3% 0.7% 2.1% 1.5% 0.7% 2.1% 1.6% 0.7% 2.3%
Transferencias 2/ 03% 63% - 6.6% 0.4% 8.0% 8.4% 03% 7.9% 8.2% 03% 7.9% B.1% 0.2% 7.9% 8.1%
Ajuste T4% -74% 00% 8.1% -8.1% 0.0% 9.1% -9.1% 0.0% 9.3% -9.3% 0.0% 9.6% 9.6% 0.0%
Otros 0.0% b.l% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 01% 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1%
Gastos de Capital 26% 72% 98% 2.5% 7.4% 9.9% 3.6% 7._4‘-16 110% |4.3% 7.6% 11.9% 4.8% 7.4% 12.2%
Formaci6nBrutade Capital [2.6% * 6.5_% 9.0% 2.5% 6.6% 9.2% 3.6% 6.8% 104% |4.3% 1.1% 11.4% 4.8% 6.9% 11.7%
Transferencias 060% 08% 0.8% 0.0% 0.7% 0.7% 0.0% 0.5% 0.5% 0.0% 0.5% 0.5% 0.0% 0.5% 0.5%
Préstamo Neto 03% 04% -02% 0.4% -0.4% -0.0% 0.3% -0.3% 0.0% 0.3% -0.3% 0.0% 0.1% 01% -00%

Balance SPNF 08% 18% 26% -2.7% 3.4% 0.7% -3.6% 3.8% 0.2% -3.7% 3.7% -0.0% -38% 3.9% 0.0%

1/ Diferencia entre ingresos y gastos por transferencias

2/ Las totales son al sector privado (netas), las de Gobierno central incluyen las regionales y locales
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El E2 E3 F4 PLAN COMPLETO
Tasas de crecimiento gecométricas 91-94 95.08 9598 95-98 95-98 1995 1996 1997 1998
PIB (Promedios por periodo) 43 38 45 48 5.7 60 5.1 54 6.3
PIB no minero 45 32 40 42 5.2 5.6 48 49 54
PIB COMERCIALIZABLE 18 7 4.7 48 59 55 53 5.7 12
Café (1) 30 31 31 31 31 24 63 03 42
Agricultura sin café 23 1.0 1.6 28 a7 38 3.2 40 40
Resto de Industria 33 37 48 40 59 58 55 59 63
Mineria -1.7 170 17.0 170 170 154 115 17.0 243
P1B NO COMERCIALIZABLE 64 38 4.6 49 55 6.4 4.8 52 56
Construccidn 6.5 4.1 43 4.5 6.2 48 4.5 7.0 8.7
Comercio : 32 52 57 59 5.1 6.4 4.6 50 44
Resto 73 34 43 46 56 6.5 5.0 5.1 57
EXPORTACIONES (Bicnes y servicios) 57 65 6.9 71 103 103 84 9.0 13.6
Exportaciones no tradicionales 139 4.7 53 58 85 6.3 83 94 10.1
IMPORTACIONES (Bienes y Servicios) 250 - 5.1 190 55 15 24
BALANZA DE PAGOS (% PIB)
( Ddlares corrientes )
Exportaciones de bienes 149 15.1 14.1 14.6 15.0 16.5
No tradicionales 75 72 6.6 7.0 75 79
Importaciones de bienes 142 172 176 174 170 169
Balanza comercial 0.7 - 2.2 -3.5 -28 -1.9 -04
Balanza servicios -3.8 -4 -3.2 -3.1 -34 -3.9
Transferencias 28 11 1.1 11 1.1 1.0
Balanza cuenta corriente 0.3 -4.5 5.6 4.8 -4.2 -33
Inversi6n extranjera directa 1.9 33 4.1 35 30 26
Balance en cuenta corriente
neto de inversién extranjera 1.7 -1.2 -1.5 -13 -1.2 0.7
Deuda-externa / Exportaciones 24 24 21 2.1 24 18
Deuda piiblica / PIB 03 017 0.17 0.18 0.18 0.17
Deuda privada / PIB 0.1 o1 0.12 011 0.11 0.11
Deuda total / PIB 04 0.29 0.29 0.29 029 0.29
©aracian % de) FIB gomimsl 22 | 24 w3 10 169
Variacién % crédito privado . 283 35.0 309 254 218
Variacién % portafolio privado 234 260 25.2 21.8 204
Balance fiscal consistente (% del PIB) 0.2 0.7 0.2 0.0 0.0

El: Escenario 1, Sin plan de inversiones

E2: Escenario 2, Con gasto en infracstructura - sin gasto piblico en educacién.y salud
E3: Escenario 3, Con gasto piiblico en educacién y salud - sin gasto en infraestructura
E4: Plan Completo

Notas:

(1) Café incluye café pergaminc y café claborado
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CUADRO No. 5.1
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL SECTOR EDUCATIVO
{MILLONES DE PESOS DE 1994)
PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 1995-1998
FUNCIONAMIENTO 1,787,398 128,208 11,443 2,498,994 8,726,043
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA 1_/ 1,177,'355 12,'518,013 11,3700.598 1,887,497 6,283,963
EDUCACION SUPERIOR 2 kY2 Xy 322,899 33222 323,545 1,292.242
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR 3 _/ 269,681 269,951 270,221 270,491 1,080,344
OTROS 4_/ 17,286 17,345 17,402 17,461 69,494
INVERSION 525,161 826,83 865,003 998,717 3215717
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA : 5_/ 450,843 730,698 750,089 859,922 2.791,552
- MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 57,740 76,498 91,997 87,006 313,241
- INFRAESTRUCTURA Y DOTACION 6_/ 34,310 51,470 53,882 44,82 184.491
- SUBSIDIOS 31,832 42,065 58,609 61,557 194,063
- DESARROLLO INSTITUCIONAL 27,855 9313 11,164 10,567 58899
- PARTICIPACIONES MUNICIPALES - EDUCACION 7_/ 299,106 394,540 469,239 550,774 1,713,659
- FONDO EDUCATIVO DE COMPENSACION 156812 65,198 105,189 327,199
EDUCACION SUPERIOR 71,949 92,466 110,948 134,724 410,087
OTROS 2369 3672 3,966 407 140078
SUBTOTAL EDUCACION 2,312,559 2,955,044 3,176,446 3497711 11.941,760
FUNCIONAMIENTO 22544 22,544 2544 22544 90,176
CULTURA 8_/ 10370 10370 10,370 10,370 41,480
DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD 12,174 12,174 12,174 12,174 48,696
INVERSION 99258 125331 149,598 176,172 550,359
CULTURA 20047 29,745 40377 49744 139913
DEPORTE Y RECREACION 24,058 23,439 24,624 28241 100,362
JUVENTUD 5,302 6,390 6,301 6,391 24474
PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 9 / 49,851 65,757 78,206 91,796 285610
SUBTOTAL CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD o8 147875 172,142 198,716 640,535
TOTALES FUNCIONAMIENTO E iNVERSION SECTOR EDUCATIVO 2,434,361 3,102919 3,348,588 3,696,427 12,582,295
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA 1,628,698 2,248,711 2,450,687 2747419 9075515
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR 269,681 268,951 270,221 270,491 1,080,344
EDUCACION SUPERIOR 394525 415365 434,170 458260 1,702329
CULTURA - 30417 40,115 50,747 60,114 181,393
DEPORTE Y RECREACION 36,232 35,613 36,798 40415 149,058
JUVENTUD . 5.302 6,390 6,391 6,391 24,474
PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 49851 65,757 78,206 91,796 285,610
OTROS 19,655 21017 21,368 21,532 83572
% PIB 4,28% 5,19% 531% 551%
% PIB (PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA) 2.86% 3,76% 3.89% 4,10%
PIB 56,931,406 59,834,908 63,065,993 67,039,151
NOTAS:

1_/FUENTE: SITUADO FISCAL 1995 - 1998. CALCULOS DNP-UADT.
2_/ICETEX, ICFES, Universidades, ESAP.
3_/ Direccifn Superior y Administracién General del MEN.
4_/ Incluye: INCI, INSOR, Centro Jorge Elidcer Gaitdn, Instituto Luis Carlos Galén,
[nstitutos Técnicos y Tecnolégicos y Biblioteca Publica Piloto de Medellin y Museo Nacional.
5_/ Incluye Plazas Docentes cofinanciadas.
6_/ Para 1995 incluye § 17.153 millones (pesos de 1994) correspondientes a proyectos de

infracsiructura y dotacién con destinacion especifica.
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7_/ Las participaciones municipales en educacién se distribuirdn en los rubros de
mejoramiento de la calidad, infraestructura, desarrollo institucional o subsidios,
de acuerdo con los respectivos planes de desarrollo educativo.
8_/Incluye: Colcultura, Instituto Caroy Cuervo e Instituto Colombiano de Cultura Hispénica.
9_/ Las participaciones municipales para cultura y deporte se distribuirén en

cstos rubros de acuerdo con los respectivos planes de desarrollo cultural y deportivo.

CUADRC 5.2
COSTOS DEL PLAN DE SALUD 1995 - 1998

POR PROGRAMAS SEGUN FUENTES DE FINANCIACION

(millones $ 1994)

PROGRAMAS 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
1995-1958
PIB 53,708,874 56,931,406 59,834,908 63,065,993 67,039,151 246,871,458
TOTAL GASTO EN SALUD 1,742 008 2548532 3,061,296 3267017 3,521,520 12,398,364
% PIB 324 448 512 5.18 525 5.02
PROGRAMAS 980,306 1,234,486 1,657,724 1,774,202 1,918,301 6,584,713
% PIB . 1.83 217 27 281 2.86 267
1. Acceso universal y equitativo a los servicios de salud preventivos y curativos 463,239 679,184 854,663 931,816 1,040,214 3,505,877
1.1 - Seguridad Social Subsidiada 420,768 593,040 755,531 818,282 914,433 3,081,286
* Presupuesto General de la Naci6n (1) 63,200 101,990 159,431 161,408 184,485 607,313
* Contribuciones privadas (2) 56,878 150,327 197,083 204,861 216,389 768,660
* Transferencias y Participaciones 118,019 149,553 197,270 236,731 280,873 864,427
* Rentas Cedidas 177,071 185,570 196,148 209,682 227,086 818,486
* Ecosalud (70% pasivo) 5,600 5,600 5,600 5,600 5,600 22,400
1.2 Plan de Atencién Bisica-PAB 42471 86,144 99,132 113,534 125,780 424,590
* Presupuesto General de la Nacidn 21,009 42912 44,498 52,780 58,761 198,951

* Contribuciones privadas (3) 360 1,350 1350 1,350 1,350 5400 .
* Situado Fiscal {10%0) 18,702 39482 50,884 57,004 63,269 210,639
* Ecosalud (30%) 2,400 2400 2400 2,400 2,400 9,600
2. Mejoramiento de la calidad de la oferta piblica de servicios 70,211 71,834 167,057 . 127409 86,959 453,259
2.1 Infraestructura y dotacién 1 nivel 40,852 39,732 39,671 26071 15,890 121,364
* Presupuesto General de la Nacién (4) 40,852 21529 27468 13,867 3,687 72,550
* Contribuciones privadas (5) - 12,203 12,203 12,203 12,203 48,814
2.2 Infraestructura y dotacién 2 y 3 nivel 20,781 27411 110,706 97,166 68,802 304,084
* Presupuesto General de la Naci6n 20,781 27411 110,706 97,166 68,802 304,084
2.3 Gestitn 851 4,692 16,679 4172 2267 21810
* Presupuesto General de la Nacién 8578 4,692 16,679 4,i72 2,267 271810
3. Gesti6n descentralizada y capacidad técnica del sector 3,992 3531 10,288 7,898 7,506 29222
* Presupuesto General de ia Nacién 3992 353 10,288 7,898 7,506 : 29222

4. Garantia de Calidad de los servicios 1,926 7.597 . 10,403 947 10,596 38,066
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PROGRAMAS 1954 1995 1996 1997 1998 TOTAL
. . 1995-1998
4.1 Recursos Humanos 965 5478 5852 7.135 8143 26,609
* Presupuesto General de la Nacidn 965 5478 5852 7.135 8,143 26,609
4.2 Desarrollo sistemas de informacién y monitoreo 960 2119 4,551 2336 2453 11,458
* Presupuesto General de la Nacién 960 2119 4551 2,336 2453 11458
5. Ciencia y Tecnologfa para Ja salud . 3321 6,197 6,447 7,652 8,508 28,804
* Presupuesto General de [a Nacién 332 6,197 6447 7,652 8,508 28804
6. Otros programas Sector _ 3,600 11,14 19,398 20,504 11,506 62,512
6.1 Subsidio tasas de interés créditos IF1 (Infraestructuray dotacién IPS privadas) - 5,746 13,047 14,802 5804 39400 .
* Presupuesto General de.la Nacién - 5,746 13,047 14,802 S,&M' 39,400
6.2-:0tros (6) . - 3,600 5358 6,350 5702 - 5,702. 23,112
* Presupuesto General de 1a Nacitin . 3,600 " 5358 5,702 5,702 3,112
7. Otros recursos del sector . . - 434,018 455,039 589,469 669,452 - 753,013 2466973
7.1 Situado ﬁsc_:al (90%) 355,338 35_5,337 457.9_56 5f3,039 569,422 1,895,754
7210 puntos transferencia inversién social 78,680 99,702 131,513 156,413 183..591 571,219
FUNCIONAMIENTO NIVEL CENTRAL 126273 115,838 115838 115,838 115,838 463,351
% PIB 024 0.20 0.19 0.18 0.17 0.19
Presupuesto General de la Nacién 126273 115,838 115838 115,838 115,838 463,351
ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL - REGIMEN CONTRIBUTIVCO 635,518 1,198,208 1,287,734 1,376,978 1..487,381 5,350,300
% PIB 1.18 210 215 218 222 217
Cotizaciones 635,518 1,145,116 1,209,243 1,210914 1,349,710 4974983
Copagos y cuotas moderadoras - 53,092 78491 106,064 137,671 375317

(1) Incluye rendimientos financieros.

(2) Incluye el punto de cotizacién régimen contributivo, copagos régimen subsidiado y recursos de las Cajas de Compensacién destinados a salud.

(3) Incluye cl 3% de las primas de las compaiifas aseguradoras.
(4) Incluye 8,089 millones de Cooperacién Intemacional.

{3) Incluye recursos del Fonsat.

{(6) Incluye infraestructura Sede Ministerio de Salud, Asistencia y Prevencién en cmergencia, Proyecto para discapacitados-PTREV y los proyectos del INVIMA, INS.e

INC, difcrentes a investigacion.

CUADRO No. 53

PROGRAMAS DE NINEZ
RECURSOS PERIODO 1995 - 1998

(millones $ 1994)

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 TOTAL
. PROGRAMAS NUEVOS 82359 133984 159186 193096 568625
1. Movilizacién en torno a 1a nifiez 1/ 2045 3406 3343 1238 10032
2. Protecci6n, desarrollo y bienestar 1/ 2/ 54025 81416 101034 126398 362873
3. Programas especiales para menores en situacién irregular 1/ 25027 47 53420 64018 190182
4. Desarrollo Institucional 1261 1444 1389 1441 5535
II. HOGARES DE BIENESTAR Y OTROS 27018 269569 327626 419723 1243936
PROGRAMAS DIRIGIDOS A INFANCIA
1. Hogares de Bienestar 3/ 181367 215656 262102 335780 994905
2. Otros Programas 4/ 45651 53914 65524 83943 249032
TOTAL INVERSION NINEZ 309377 403553 486812 612819 1812561
% PIB 054 0.67 0.79 093 0.74
TOTAL FUNCIONAMIENTO 51945 51945 51945 51945 27780
% PIB 0.09 0.09 0.0.8 0.08 0.08
TOTAL PROGRAMAS NINEZ 361322 455498 538757 664764 2020341
% PIB 063 . 0.76 0.87 1.01 0.83

1/Incluye recursosterritariales.

2/ No incluye la atencién en salud a las madres y menores de un aiio del Programa PAMI.

3/ Programas de Prevencidn,
4/ Programas de Proteccion.
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CUADRO No.5.4
Ingresos del Fondo de Solidaridad Pensional - Total Nacional
Millones de pesos de 1994
Concepto 1995 1996 1997 1998 Total
' ' 1995-1998
Aportes de trat;ajadores 23,863 24,608 25839 27,130 101,440
Aportes del gobiemo 14,567 23,863 24,68 25,839 88877
TOTAL 38430 4847 50,447 52,969 190317
Notas:
- Para los afos 95 a 98 se supuso una tasa de crecimiento de 1a cobertura del 5% anual de los
cotizantes del régimen contributivo de la Seguridad Social.
- Elcilculo de ingresos de! FSP no incluye Rendimientos Financieros.
- El cdlculo de ingresos del FSP no incluye aportes de Ley 11/88-Servicio Doméstico.
- El ciilculo de ingresos del FSP podria incluir recursos de Entidades Territoriales y
otros aportes, donaciones y multas.
CUADRO No. 5.5
HABITAT
POLITICA DE VIVIENDA SOCIAL URBANA Y POLITICADE DESARROLLO URBANO
Fuentes y usos 1995-1998
{millones de pesos de 1994)
1995 1996 1997 1998 JOTAL
A. YIVIENDA SOCIAL URBANA o
1. Usos
Red de Solidaridad - 473.642 198.635 212.607 232.193 817.077
- Mejoramiento de Vivienda y Entorno 117.503 144,045 151.896 159.955 §73.398
. Subsidios Inurbe 49.003 51 146 53.703 56.388 210.240
. Red de Solidaridad Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
. *Fondo de Infraestructura Urbana 18.268 22.573 24 352 26.033 91.226
. Fondo de Inversién Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
. Aporte municipios 22.833 31.966 33.564 35.242 123.605
. Crédito Findeter 22.833 31.966 33.564 35.242 123.605
- Vivienda Nueva 56.139 54.590 60.712 72.238 243.679
. Subsidios Inurbe 17.073 18.112 22.096 26.957 84.238
. Aporte Municipios 6.829 7.245 8.838 10.783 33.695
. Subsidios Cajas de Compensacion 8.125 8.206 8.288 8.371 32.990
. Caja de Vivienda Militar 24112 21.027 21.490 26.127 92.756
Otra Yivienda Social Subsidiada 41.147 42.694 45.677 49.124 178.642
- Subsidios Inurbe 10.503 12.786 13.426 14.097 50.812
- Subsidios Cajas de Compensacién 18.958 19.148 19.339 19.533 76.978
- Caja de Vivienda Militar 11.686 - 10.760 12.912 15.494 50.852
Vivienda Social con crédito 372.887 359.547 376.595 394.4519 | 1.503.480
- Fondo Nacional de Ahorro 103.000 104.291 108.578 113.031 428.898
- Corporaciones de Ahorro 231.522 243.101 255.256 268.019 997.898
- Otros* 38.365 12.155 12.763 13.401 76.684
Total 587.676 600.876 634.879 675.768 | 2.499.199
2. Fuentes
Aportes Nacionales 135.211 142.798 154.691 172.146 604.846
- Inurbe ' 76.579 82.044 89.225 | 97.442 345.290

s
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- Fondo Infraestructura Urbana 18.268 22.573 24.352 26.033 91.226
- Red de Solidaridad Social 2.283 3.197 3.356 3.525 - 12.361
- Fondo de Inversion Social 2.283 3.197 3.356 | 3.525 - 12.361
- Caja de Vivienda Militar 35.798 31.787 34.402 41.621 143.608
Crédito 395.720 391.513 410.159 429.693 1.627.085
- Fondo Nacional de Ahorro 103.000 104.291 108.576 113.031 428.898
- Crédito Findeter a municipios 22.833 31.966 33.564 35.242 123.605
- Corporaciones de Ahorro y Vivienda 231.522 243.101 255.256 268.019 997.898 -
- Otros* 38.365 12.155 12.763 13.401 76.684

Aportes municipales . 29.662 39.211 42.402 46.025 157.300
Cajas de Compensacitn 27.083 27.354 27.627 27.904 109.968
Total 587.676 600.876 634.879 675.768 | 2.499.199
B. POLITICA DE DESARROLLO URBANO ‘
FNA 170 0 0 0 170
Inurbe 600 600 800 600 2.400
Ministerio de Desarrollo 470 615 815 616 2.316
Total 1.240 1.215 1.215 1.216 4.886
GRAN TOTAL 588.916 | 602.091 | 636.094 | 676.984 | 2.504.085
CUADRO No. 5.6
HABITAT
PLAN DE AGUA
Fuentes y Usos 1995 - 1998
(millones de pesos de 1994)
1995 1906 1997 1998] Total |
USOS POR PROGRAMA '
l. Ampliacién Coberturas y Mejoramiento de calidad 343.578 441.443 521.042 461.773] 1.767.838
A. Mas y Mejores Proyectos 232.612 280.901 362.708 332.624] 1.208.845
Preinversién 10.000 11.000 12.000 12.000} 45.000
Ampliacién de Coberturas 222.212 269.041 349.538 319.354] 1.160.145
Grandes ciudades 108.038 86.173 128.476 71.661 364.348
Capitales y mayores de100.000 habitantes 21.929 47.234 54.066 54.860J 178.089
Resto urbano 32.599 48.001 57.709 67.241 205.550
Zona rural 59.646 87.633 109.287 125.592 382.158
Asistencia Técnica y Capacitacion 400 860r 1.170 1.270r 3.700] -
B. Calidad Integral del Servicio 110.616 159.092 157.534 128.049 555.291
Calidad del Agua 33.696 42.879 51.307 44.383 172.265)
Confiabilidad y Control de Pérdidas 42.149 58.176 41.246 31.020 172.591
Saneamiento Ambiental 34.771 58.037 64.981 52.646 210435
C. Investigacién y desarrollo Tecnolégico 350 1.450 800 1.100 3.700
Aguas subterraneas 100 1.200 700 1.000 3.000]
Tecnologias de Tratamiento 250 250 100 100 700
il. Modernizacion Institucional 15.950 16.353 16.530 16.430 65.263
A. Ajuste a Entidades Territoriales 13.750 13.713 13.700 13.700 54.863
B. Consolidacion de! Nivel Central 2.200 2.640 2.830 2.730 10.400
Total Usos 359.528 457.796 537.572] 478.203] 1.833.099
FUENTES
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Aporte Nacional 86.233 118.225 118.162 121.324 443,944
. Fondo de Infraestructura Urbana 44 258 74.612 75.112 76.974 270.956
. Presupuesto Nacional 975 1.513 1.350 1.350 5.188
- Subsidio DR1 / Caja Agraria 40.000 40.000 40.000 41.000 161.000
. Ingeominas 100 . 1.200 700 1.000 3.000
. Crédito Externo a la Naci6n 800 900 1.000 1.000 3.800
Crédito a Municipios 123.432 135.053 158.091 133.018 549.594
. Externo a Grandes Ciudades 57.932 54.603 71.091 43.218 226.844
. Findeter para Inversion 56.000 70.000 75.600 78.400 280.000
. Fonade y Findeter para Preinversién 9.500 10.450 11.400 11.400 42.750
Recursos de Entidades Territoriales 132.507 167.737]. 242.532 220.643 763.419
. Generacion Interna de las Empresas 108.019 100.069 128.202 68.883 405.173
. Transferencias de Ley 60/93 23.013 65.720 112.432 146.256 347.421
. Otros Aportes* 1.475 1.948 1.898 5.504 10.825
Aportes del Sector Privado 17.356 36.781 18.787 3.218 76.142
Totai Fuentes 359.528 457.796 537.572 478.203] 1.833.099

*Incluye:(i) las contribuciones que las entidades territoriales deben hacer a la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico y a la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domici-
liarios, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 142 de 1994 y el Decreto 707 de 1995;(i) recursos para preinversién de los corpes y de las entidades territoriales.

CUADRO No. 5.7

PLAN DE INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIQO, 1995 - 1998

(millones de pesos de 1994)

CUADRO No 5.7 |
PLAN DE INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1995-1998
(Millones de pesos de 1994}

1995 1996 1997 1998 TOTAL
EMPLEO RURAL RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL 14407 24553 24553 24553 88066
GASTO SOCIAL RURAL 192968 275801 305302 338424 1113484
Reforma Agraria 50816 118851 137443 152887 469997
Desarrolio Rural Campesino 76774 86056 S6050 114329 374118
Vivienda social rurai 50131 56428 56428 56428 219416
Desarrollo Alternativo 6237 13466 14472 15779 40054
AGRICOLA 147308 276485 251650 290647 965987
Adecuacién de tierras 46529 93892 132473 175240 448234
Capitalizacién y financiamiento 39986 122397 50846 56416 278645
Comercializaciéon y Agroindustria 42170 389556 40214 38854 161794
Manejo de riesgos Se32 9447 g772 10114 35265
Fortalecimiento institucional 12688 11083 9345 8022 42049
CIENCIAY TECNOLOGIA 46194 62157 70818 87146 266312
TOTAL 400864 638896 | 652320 741669 2433849
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CUADRO No. 5.3
SECT ORJUSTICIA
COSTOESTIMADO DELOSPROYECTOSDE INVERSION SEGUN PROGRAMAS
Millones de pesos 1994
PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998
Apoyo Técnico y Humano al Sistema Judicial 31,608.0 51,582.0 65,481.0 70,394.0
Acceso a los Servicios Judiciales, Administracion de Justicia y Derecho 543.0 820.0 1,7880 | 2,950.0
Prevencion del Delito y atencion a las Vicitimas 2750 1,179.0 2,338.0 2418.0
Detencion, cumplimiento de pena y rehabilitacion 15,461.0 25,504.0 35,652.0 50,166.0
Plan Nacional para Erradicacion de la Drogra 200.0 1,780.0 2,310.0 2,310.0
TOTAL 48,087.0 80,865.0 104,066.0 | 128,238.0
r
CUADRO 6.1
SECTOR TRANSPORTE

PROYECTOS RED TRONCAL Y TRANSVERSAL

RED TRONCAL

3,425,085
Rehabilitacién y Mantenimiento 878,438
Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar) 267,416
Troncal de Occidente (Calamar-Barranquilla) 34,000
Troncal del Magdalena 44,271
Troncal Central 32,957
Troncal del Eje Cafetero 36,139
Transversal del Caribe 67,353
Transversal Medellin-Cucuta-Puerto Santander (Incluyendo Puente Union sobre el Rio La Grita) 49,470
Transversal Buenaventura -Villaviciencio ( Incluyendo variantes de Buenaventura y en la via Armenia-lbagué) 115,334
Transversal Tumaco-Mocoa — 35,975
Transversal Medellin-Bog)ta 52,598
Puerto Boyaca-Chiquinquird-Tunja-Ramiriqui-Miraflores-Monterrey 19,680
Cali-Loboguerrero 18,794
Sisga-Guateque-El Secreto 11,404
Villagarzén-Villavicencio 31121
Mariquita-Manizales 27.375
Pamplona-Saravena 5.728
Aguaclara-Ocafia-Cucuta 27,100
" San José del Guaviare-Calamar 1.723
Construccién y Pavimentacion 1,370,339
Camen- Boscoma-VaIledupar—Bad|IIo-San Juan-Maicao (Incluye Puente Plato-Zambrano) 72,698
Medellin-Turbo 65.930
Variante La Romelia-El Pollo 1 26.310
Troncal del Llano (Villavicencio-Yopal- Saravena) 112,972
Accesos Tunel Medellin-Santa Fé de Antioquia 39.005|
Puerto Triunfo-Puerto Olaya-San Alberto 43 038
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 24 822
Puente G L Valencia Rio Ariari 8.267
Puente Rio Guaviare en Puerto Arturo 8 854




Péagina 94 Lunes 5 de junio de 1995 DIARIO OFICIAL™

Bucaramanga-Alto ETEscorial-Clicuta - 47 459
Turbo-Puerto Rey 24 750
Sogamoso—Aguazul 22 632
Altamira-Florencia . 44 143
Variante Mamonal - Gambote y Variante de Cartagena 36 787
Mocoa-Pitalito 19 143}
Granada-San José del Guaviare ' 14 230
Quibdo-Medellin (sector Quibdd - Ciudad Bolivar) 26 087
Paso por la Cordillera Central (Transversal Buga-Chaparral- -Melgar y/o Ibague-Armenia) 59100
Puerto Rey-Monteria. (Incluido el acceso a Monteria y rehabilitacion puente e sobre el rio Sint) 45 202
|_Cartagena-Lomita Arena ‘8512
[ Puerto Berrio-Cisneros 15498
Mocoa-San Francisco - El Encano : " 159
Ansermanuevo-La Virginia-Irra ' 3° 565
Neiva-San Vicente (Subbase) 15234
Asia-Apia-Las Animas-Quibdé y La Virginia-Apia . 36 293
Circuito Ecoturistico Huila-Cauca 47 280
Popayan-Puracé-La Plata-Laberinto
Popayan-Inza-La Plata
San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayan
Transversal Depresiéon Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vientos-Codazzi) 2 50.766
Lorica-San Bernardo del Viento-Mofitos-Santa Lucia - 27.088
L'lgas Animas-Nuqui KN TS 7,051
uente San MigueFVillagarzén-Mocoa 15,646
La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje: 12,261
Acceso a la Mojana ( Majagual-San Marcos-El Viajano ) . . ' 19,700
Santa Fé de Antioquia-Puerto Valdivia 20,222
Popayan-Tambo-Pacifico 6,695
Puerto Lopez-Puerto Gaitan-Puerto Carmrefo , 9,850
Troncal Central del Norte (Duitama-Soata-Mélaga-Pampiona) 37,430
Circunvalares de San Andrés y Providencia 14,775
Variantes y accesos 214,464
Variante de Mirolindo (Variante de Ibagué) 3,040
Anillo Vial de Cucuta 9.850
Variante de Rlohacha : 4,925
Variante de Tunja 9,850
Neiva-Surabastos (Vanante de Neiva) y Puente sobre el rio del Oro : ' ' 3,448
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga) - 3,940
Circunvalar Barranquilla 10,000
Accesos y variantes de Cali : 59,100
Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria) 5,910
Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté. Cédrdoba) 1,970
Accesos Troncal de Occidente (Chinu-San Andrés-Lorica. Cérdoba) 3,940
Variante sur Espinal 2,970
Circunvalar Galeras 19,700|
Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras) 19,700
Accesos a Pasto por Oriente y Occidente - Puentes Via Panamericana 3,448
Variante de Ipiales 985
Paralela del Rio Magdaiena (Palermo - Pedraza - Plato) 37,430
Variante de Chiquinquira 1,478
Via altema al puerto de Santa Marta 7,880
Variante Calarca-Circacia (sector Chaguala-La Cabafia) . ' ’ 4,000
Participacién publica en concesiones 495,282
Bogota-Villavicencio 108,153
Bogotad-Puerto Salgar 52,517
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[ Vias de Acceso del Sur y Sur-Occidente de Bogota 19,700
Via Aiterna Buga-Buenaventura 70,329
Tunel Santa Rosa Armenia-Pereira-Manizales 16,535
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogotd) 83,164
Pasto-Aeropuerto 4,925
Otras Concesiones 139,959
Otras inversiones Red Troncal 681,006

Carreteras por concesién

Buga- Tulud - La Paila

Bogota - Villavicencio

Desarrolio Vial del norte de Bogota

Bogota - Facatativa

Ammenia - Pereira - Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)

Bogota - Puerto Salgar

Via alterna Buga - Buenaventura

Cali - Palmira - Buga

- Girardot - Ibagué (incluye la construccion de la variante de Gualanday)

Chusaca - Girardot

Medellin - La Pintada

Bricefio - Villapinzdn - Tunja - Sogamoso

Tune! Medellin - Santa Fé de Antioquia

La Paila - Cartago - Pereira

Cartagena - Turbaco

Ciénaga - Barranquilla

Patios - La Calera - Guasca

El Cortijo - £l Vino

Santa Marta - Paraguachon

Carreteras del Meta

Barranquilla - Cordialidad

Medellin - Valle de Rionegro

Espinal - Neiva

La Paila - Armenia - Calarcé

Cali - Mediacanoa

Planeta Rica - Covefias

Ibagué - Honda

San Gil - Bucaramanga

Zipaquiré - Chiquinquiré

Santander de Quilichao- Popayén

Segunda calzada Bello - Barbosa

Vias de acceso del sur y sur-occidente de Bogota

Pasto-Aeropuerto
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CUADRO 6.2
SECTOR TRANSPORTE
PARTICIPACION EN EL FONDO DE COFINANCIACION DE VIAS

e T - !..._...__a_-.-_- Tu—- n | r— . -
DEPTO/ CATEGORIA | CuPO ‘ DEPTC/ CATEGORIA CUPO |
DISTRITO | - (%) | DISTRITO (%)
Antioquia. 3 589 { Quindic 3 1.88 |
. | _ |
| Atlanticoy D.E.I.P 2 ‘ ' 4.19 { Risarakla . 3 2.28 |
de Barranquilla i : i _ ' |
Bolivary D. T.C de 1 3.16 || Santander 3 524 |
Cartagena de ! ] - : ‘
| Indias |
Boyacé 2 | 9.24 | sucre S 2,05 |
- | —
Caldas | 3y _285 || Tolima .2 7.26 |
Caquet4 1 ‘ 2.07 || Valle 3 438 |
| |
Cauca 2 4.15 i Arauca 2 1.23 |
Cesar .2 2.73 i Casanare 1 1.84
i Cérdoba 1] 290 | Putumayo 1 0.77 |
Cundinamarca 2 | 6.71 | San Andrés 2 0.77 |
Choct 1] 2,60 § Amazonas 1 0.33 |
Huila | 2 | 350 | Guainia o 0.25 |
, - 1‘ ) :
| Guajira 2 | 1.50 || Guavians 1 0.66 |
| :‘ ‘ : . |
Magdalena y 1 : 5.10 || Vaupés 1 0.41 |
D.T.C.H. de Santa ! '
Marta ‘
’ Meta 2 | 3.22 i Vichada 1 0.35 |
1 /]
Narifio 1 3.65 | D.C. Santafe de 4 2.16 |
: l Bogota
N. Santander - 2 5 468 |
CUADRO 63
SECTOR TRANSPORTE

[ 1.310.850 || 2.094.395 || 2.139.488 |
399,964 844.366 696,682 627.727 2.568.739
SUBSECTOR. VIAL
.048. ] 1.771.699 1.768.185 1.635.047 6.223.859
360.813. 664.558 528.333 287.177 1.840.881
897.582 1.455.774 1.525.718 1.386.872 5.265.946

536.769 791.216 997.385 1.099.695 3.425.065
360.813 6564.558 528.333 287.177 1.840.881

151.347 315.925 242.467 248.175 957.913

METAS FISICAS SECTOR FERREO .
ILITACION (KMs) || 331 || 682] 61 1" 256 1.880
(KMs) - 1.880 1.880 1.880 1.880 7.520
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 110753 || 189.125 164911 || 75.847 540.636 |
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PUBLICA ) 110.753

" 73.498 64.492 285.324

[PRIVADA ) 0 115.627 100.419 255.312
IREHABILITACION 86.042 180.341 158.468 494,256
PUBLICA 86.042 71.1%7 64.492 258.272
PRIVADA 0 109.184 63.976 235.984
ENIMIENTO 24711 8.784 6.443 46.380
24711 2.341 0 27.052

PUBLICA

0 6.443 6.443 19.328

) SUBSECTOR. PORTUARIO _
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 36.734 39.222 37149 X 30.285 | 143.390
p 19.667 17.112 14.944 12,969 64.692
[ METAS FISICAS If SUBSECTOR AEREO T |
COBERTURA EQUIPOS RADIONAVEGACION (%) 61 7
CONSTRUCCION PISTA Y PLATAFORMAS (M2) 5.500 122.900 190. ooo 125. 2oo 443.600
JORAMIENTO PISTA Y PLATAFORMAS 42.500 76.250 95.000 213.750
87.538 65.306 78.474 79. 334 310.652
23.042 32.293 31.676 1r 163.463
42.264 46.18) 47.658 147.189
AERONAUTICA 7.133 13.924 13.160 62.746
7.133 13.924 13.160 62.746
58.173 * 64.550 66.174 247.906
15.909 18.369 18.516 100.717

42.264 46.181
SUBSECTOR FLUVIAL

47.658 147.189

METAS FISICAS

REHABILITACION(KMs) 120 214 227 239 ®0O
VOLUMEN DRAGADO (M3) 550 671 746 746 2713
INVERSION (MI1,LLONES DE $ DE 1994) 25.896 28.068 29.996 32.006 115 966
17.498 23.263 )| 23191 25.201 ¥9153
8.398 4.805 || 6805 || 6.805 | 26 X113
—_+____,_ -
METAS FISICAS | TRANSPORTE URBANO
ESTUDIOS || ] || 1
CONSTRUCCION METRO (KMs) 0,0 0,0
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) "7 1.000 975 60. 773 J[ 335. 698 398 246
PUBLICA 1000 | 975 60. 173 I 101.846 164 594
PRIVADA 0 233852 |
CUADRO 64
SECTOR ENERGIA Y MINAS

| METAS FISICAS |] 1995 Il 1996 || 1997 )| 1998 ] 95-98(1)
- 1.290

APACIDAD DE GENERACION (MW)

LINEAS DE INTERCONEXION (KM)
OBERTURA DE ELECTRICIDAD
MILES DE USUARIOS ELECTRICIDAD
POZ0OS EXPLORATORIOS DE PETROLEO ) 40
IPRODUCCION DE CRUDOS (KBPDC) 569
REFINACION (KBPDC) 262
PORTE OLEODUCTOS (KBPDC) 1.546
OLEODUCTOS (KM) 3102
RANSPORTE POLIDUCTOS (KBPDC). . 996
POLIDUCTOS (KM) 3.447
PRODUCCION DE GAS (MPCD) . as0
SPORTE DE GAS (MPCD) 1.394
SPORTE DE GAS (KM) _ - 2.379
DISTRIBUCION DE GAS (MILES DE USUARIOS _ o1z |
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) ] 3.786.573 3557.2718 |[3.277.163 2.993.300 [ 13.614.315
LICA NACIONAL 987.714 1.393.720 [l1.455.848 1.499.282 5.336.565
ADA 2.504.908 1.941.951 [[1.538.402 1.285.276 7.270.537
LICA OTROS ] 293.951 . 221.607 282913 208.742 1.007.213
SUBSECTOR ELECTRICO ’ 1.089.289 u 1.006.964 [11.254.674 1.065.456 4.416.383
LICA NACIONAL _ ) 438.116 516.461 684.855 752.787 2392.219
ADA 357222 268.896 286.906 103.927 1.016.951
PUBLICA OTROS 293951 ‘221.607 282.913 208.742 1.007.213
GENERACION 559.199 502.689 615.407 445,787 2.123.082
INTERCONEXION ) 18.855 '33.448 125.700 160.566 338.569
TRANSMISION Y DISTRIBUCION ' 441846 353.161 417.704 357.957 1.570.668

CACION RURAL | 17424 || 17780 20.783 21.535 77.522
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50.4147 n 98.699 73.610 “ 771.639 300.79S

1118 1.187 1.470 1.972 5747 -
1.906.582 1.959.609 [[1.565.609 1.564.600 6.996.400
491.035 725.360 637.037 639.981 ﬂ 2.493.413
1.415.547 1.234.249 928572 || .- 924.619. || 4.502.987
319.674 330.214 317.141 325.312 1.292.34
610.240 809.548 683.498 488.126 2.591.612
113234 198.389 317.441 647.841 1.276.90%
839,650 596.049 21.711 76.604 1.733.414
14.380 14.788 15.197 15.687 60.052
' 9.504 10.621 10.621 11.030 42.076
709.172 506.837 363.704 262.618 1.842.332
21.(20 “ 116934 .|| 94225 63.700 295.880
688.152 389.903 269.479 198.918 1.546.452

35.783 233.051 187.634 127.400 583869
Il 561.056 Il 120.1 03J 05.674 50.492 827.12%
112,333 153.683 80.396 84.726 431 13%
SUBSECTOR CARBON 46.268 39.278 39723 38.943 164212
LICA ‘l 29.402 “ 20.401. 20.659 19.954 90 4o
ADA : 16.566 18.877 19.064 18.989 73 7%
ORACION, DESARROLLO, MEDIO AMBTE. 13.232 12241 11.722 10.757 47.952
LANES DE PRODUCCION I| 31.160 “ 25.169 [ 21.953 22249 100 53§
STRUCTURA 1.876 1.868 6.048 5.937 15 "4
35.262 34.590 53.453 61.683 194 9%n
8.141 " 14.564 19.072 22.860 64 61"
27.121 30.026 34.381 33.823 130 381
4258 8.391 9881 . 11.548 340 s
OMOCION Y DESARROLLO 27.7719 31.885 38.940 43.924 14242

ASISTENCIA TECNICA Y GESTION AMBIENTAL 3.225

CUADRO No. 6.5

4.314

SECTOR TELECOMUNICACIONES

4,632

6.211

T —

I METAS FISICAS IC_1985 )| 1996 ) 1.997 | 1.8 | ©5-88 |
LINEAS INSTALADAS LOCALES 5416836 5.907.665] 6.473948 7.081.228

DENSIDAD TELEFONICA - 14 16 17 18

LINEAS NUEVAS TOTALES 1067.326] 796207 795547 849522 3.508.602'
LINEAS NUEVAS EN EXPANSION 962.646] 490829 566.283|  607.208| 2.626.966

LINEAS NUEVAS EN REPOSICION 104.680]  305.378| 229264 242242  881.564

CIRCUITOS DE LDN 83.660| 122934  164.172| 205410

CIRCUITOS NUEVOS 26381 - 46.246] 51.483 54919  179.028

CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION | 21.174| 39.274 41.238 a1.238| 142924

CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION ' 5.207 6.972 10.245 13.681 36.105}|
CIRCUITOS DE LDN ' 5.846 9.421 11.747 14.073

CIRCUITOS NUEVOS 1.789| 3.867) 2.797 2.913 11.366

CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 1576 3.575 2.326 2326 9.803

CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 213 292 471 58 1,563

USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL CELULAR 137.000  208.000]  281.000]  360.000

LINEAS DE TELEFONIA SOCIAL 15.000 30.000 30.000 30000  105.000

PUNTO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONE 700 1.400 1.450 1. 5.000

I DE ATENCION AL PUBLICO ]

INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 777.503|  990.830)  910.744|  951.630] 3.630.797

PUBLICA NACIONAL |  345.198] 353309  287.493  207.445) -1.283536

PUBLICA OTROS 238206 248550 259365  270.741| 1.016.961)
PRIVADA 194.009]  388.87 363.886 383.443]  1.330.300]

TELEFONIA 700.124] 924,000  836.286|  874.115| 3.343.526

VALOR AGREGADO 19.198 11.54 14.939 9.259| 54.838

TELEVISION 12,141 20.574 24.958 29.332 87.004

SERVICIOS POSTALES Y OTROS 37130 34714 34.561 38924  145.330
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CUADRO 6.6
CONSOLIDADO DE INVERSIONES EN INF RAESTI?UCTURA
ALOR DE LA INVERSION % PIB
(MILLONES DE § DE 1994) l
ICRECIMIENTO
1991-94 | 1995-98 % 1991-94 | 1995-98
OTAL INFRAESTRUCTURA 11.597.822 24.978.060 115% 5.83% 10,22%
PUBLICO - 8.630.313 13.808.484 60% 4,34‘VJ s,ssvj
PRIVADO 2.967.509 11.169.576 276% 1,49% 4,57%
[SECTOR TRANSPORTE 2.563.665 7.732.949 202% 129% 3,16%
PUBLICO 2.563.665 5.164.210 101:/31 1,29%! 2,1 W:I
PRIVADO ) 2.568.739 0% 0,00% 1,05%
1. CARRETERAS 2.220.463 6.223.859 180%j| 1,12% 2,55%
PUBLICO 2.220.463 4.382.978 97% 1,12% 1,79%
PRIVADO 0 1.840.881 0% 0,00% 0,75%
2 FERROCARRILES 142.921 540.636 278% 0,07% 0,22%
PUBLICO 142.921 285.324 100% 0,07%] 0,12%
PRIVADO 0 255.312 0% 0,00% 0,10%
3. PUERTOS 0 143.390 0% 0,00% 0,06%
PUBLICO 0 78.698 0% o,oov.] o,oa;l
PRIVADO 0 64.692 0% 0,00% 0,03%
4. AEROPUERTOS 200.281 310.652 55% 0,10%
t PUBLICO 200.281 163.463 -18% 0,100/4
PRIVADO 0 147.189 0% 0,00%
5. FLUVIAL 0 115.966 0% 0,00%]
| PUBLICO 0 89.153 0% 0,00%
* PRIVADO 0 26.813 0% 0,00%
6. URBANO 0 398.446 0% 0,00%
PUBLICO 0 164.594 0% 0,00%
PRIVADO 0 233.852 0% 0,00%
|[SECTOR ENERGIA 6.833.333 _| 13.614.315 99% 3,44%
PUBLICO 4.173.630 6.343.778 52% 2,10% 2,59%
PRIVADO 2.659.703 7270537 | 173%)] 1.34% 2.97%
1. ELECTRICIDAD 2.224.049 4.416.383 99% 1,12% 1,81%
I PUBLICO 2.152.547 3.399.432 58% 1,08% 1,39%
PRIVADO 71.502 1.016.951 1322% 0,04% 0,42%
k 2 PETROLEO 3.880.237 6.996.400 80% 1,95% 2,86%
PUBLICO | 1.789.131 2.493.413 “ 390! 0,900/...;] 1,02%
PRIVADO 2.091.106 4.502.987 115% 1,05% 1,84%
I 3. GAS 381.064 1.842.332 383% 0,19% 0,75%
PUBLICO 121.974 295.880 " 143% 0,06% 0,12%
| . PRIVADO 259.090 1.546.452 497% 0,13% 0,63%
4.CARBON URE Y OTROS 347.983 164.212 -53% 0,18%, 0,07%
’ PUBLICO | 109.978 90.416 “ -18% 0,06% 0,04%
PRIVADO 238.005 73.796 : 69% 0,12% 0,03%
5. MINERIA 0 194.988 0% 0,00% 0,08%
l PUBLICO I 64.637 Jl O%J 0,00% 0,03%
PRIVADO 130.351 0%j| 0,00% 0,05%
ECTOR TELECOMUNICACIONES || 2.200.824 3.630.797 “ 65% [ L,11% 1,4@.]
ls PUBLICO 1.893.018 2.300497 || 22% 0,95% 0,94%
PRIVADO _J___307.806 1.330.300 _332% 0,15% 0,54%

——
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CUADRO No. 7
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
UNIDAD DE POLITICA AMBIENTAL
PLAN DE INVERSIONES POR PROGRAMAS

: 1995 - 1998
Millones de pesos constantes de 1994

PRESUPUESTO NACIONAL ’ 1995 : 1996 1997 1998 TOTAL

1. PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 8,159 12,182 22,109 31,713 72,163
2. MEJOR AGUA 23,591 24,333 23,912 24,825 96,661
3. MAS BOSQUES Y SERVICIO FORESTAL NACIONAL 4828 6,996 7.000 7,072 25,898
4. MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES 3,045 15731 | . 39,089 69,923 127,788
5. HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA . 6,996 4,128 4,628 5,307 21,059
6. EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL 4876 7.649 14,221 20,767 47,313
7. FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL 22,276 26,698 26,301 27,126 102,401
8. INFORMACION E INVESTIGACION AMBIENTAL 2,092 2,009 2,009 1,887 7.897
9. PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL 668 1,685 1,641 1826 |- 5,820
10. POLITICA POBLACIONAL 0 1,202 1,198 1,148 3,546

SUBTOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 74 331 102,613 142,108 191,592 510,645

SUBTOTAL COOPERACION TECNICA . 17.464 17,464 17.464 17.464 - 69,858
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO 35,615 37,231 37.111 41,268 151,225
PREDIAL 37,449 37.416 37,417 - 37.417 149,699
REGALIAS . 30,6866 33622 45,849 49,145 159,282
OTROS 49,510 49,384 49,279 49,194 197,367

' SUBTOTAL RENTAS ADMINISTRADAS 153,240 157,653 169,656 177,024 657,573
TOTAL 245,035 277,730 329,228 386,080 1,238,074
RESUMEN 1995-1898
Millones de Pesos Constantes de 1694
ENTIDADES PRESUPUESTOJRENTAS COOPERACI TOTAL
NACIONAL (1) |ADMINISTR. (2 |INTERNACIONAL
CORPORACIONES 189,644 331,80 14,724 536,202
INSTITUTOS 37,000 2,388 2,980 42,368
MINAMBIENTE (5) 213,002 0 37,136 250,138
ENTES TERRITORIALES 0 230,859 0 230,859
ECOFONDO 0 0 10,208 10,208
DNP - 2,500 ] 0 0 2,500
GRANDES CIUDADES (3) 68,500 92,492 4,784 165,776 |
ENTIDADES POR DEFINIR 24 (4) 0
TOTAL . 510,645 857,573 69.856 1,238,074 -
“NE R
NOTA:

{1) Incluye aportes de 1a nacién y crédito externo

{2) Incluye transferencias del sector eléctrico, porcentaje ambiental y otros recursos, como tasas, tarifas, multas etc. ’
(3) Municipios o Distritos con una poblacién superior a 1 millén de habitantes (Ley 99 de 1993)

{(4) Recursos de la nacién que atin no estdn distribuidos a nivel de entidad.

{5)Incluye recursos para ¢l FONAM, al cual tendrén acceso las entidades del SINA,

Mayo9/1995
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Grafico 4.1
Gasto Social
(con y sin Pensiones)
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" Grafico 9.1 _
Evolucién de las fuentes externas de financiamiento
de las entidades territoriales 1990 - 1998
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EEMEDIOAMBIENTE:

DECRETOS

DECRETO NUMERO 949 DE 1995
(junio5)

por el cual se adiciona ¢l Decreto 844 del 23 de mayo de
1995, que a‘esiipd la delegacién que pamc;'pard en ln 827
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo y se

confiere comisién de servicios.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de las
facultades que le confiere el numeral 2° del articulo 189, dc la
Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase el articulo 1%del Decreto 844 del 23 de
mayode 1995, ene¢lsentido de designara los doctores Alejandro
Martinez Caballero y Hernando Herrera Vergara, Magistradosde
1a Corte Constitucional como Consejeros Técnicosde losdelega-
dos lgubemamenlales, que asistirdn a la 82" Reunidn de la

Conferencia Internacional del Trabajo, que se celebrari en la
ciudad de Gincbra, Suiza, del 5 al 23 de juniode 1995.

Articulo 2°. Los gastos que por conceplo de pasajes aéreos y
vidticos demande la asistencia a la reunidn de la Conferencia de
los doctores Alejandro Martinez Caballero y Hernando Herrera
Vergara, Magistrados de la Corte Constitucional, cuya comisién
de servicios serd de diez (10)dias, del cinco (5) al catorce (14) de
juniode 1995, seréin reconocidos y pagudos de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucién nimero 60 de mayo 26 de 1995,
expedida por ¢l Presidente de la Corte Constitucional.

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de 1a fecha de su
publicacién.
" Publiquese y cmplase.
Dado en Santafé de Bogoti, D. C., a § de junio de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado de las
funciones del Ministro de Relaciones Exteriores,
Camilo Reyes Rodriguez.

El Consejero Econdmico y de Competitividad de la Presidencia
de la Repiiblica, encargado de las funciones del Despacho dela
Ministra de Trabajo y Seguridad Secial,

Luis Bernardo Flérez Enciso.

El Director del Departamento Administrativo de 1a Presidencia
de la Repiiblica,

Juan Manuel Turbay Marulanda.

oo

DECRETOS

DECRETQ NUMERO 948 DE 1995
* {junio5) '
por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973,
los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto-ley 2811 de 1974;
los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979;
y la Ley 99 de 1993, en relacidn con la prevencién y control
de la contaminacidn atmosférica y la proteccidn de la calidad
del aire.

El Presidenie dela Repiiblicade Colombia, en ejercicio de sus
faculiadesconstitucionales y legales, en especial de la que trata el
numeral 11 del articulo 189 de 1a Constitucitn Politica y de las
atribuidas porla Ley 23 de 1973, el Decreto-ley 2811 de 1974, la
Ley 9"de 1979 y 1a Ley 99 de 1993,

DECRETA:

REGLAMENTO DE PROTECCION Y CONTROL
DE LA CALIDAD DEL AIRE

CAPITULO 1

CONTENIDO, OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1% Contenido y Objeto. El presente Decreto contie-
ne el Reglamento de Proteccién y Control de 1a Calidad del Aire,
de alcance general y aplicable en todo el territorio nacional,
mediante ¢l cual se establecen l2s normas y principios generales
para la proteccién atmosférica, los mecanismos de prevencion,
control y atencién de episodios por contaminacién del aire gene-
rada por fuentes contaminantes fijas y méviles, las directrices y
competencias para la fijacién de las normas de calidad del aire o
niveles de inmisi6n, las normas bisicas para la fijacién de los
esténdares de emision y descarga de contaminantesa la atmésfe-
ra, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regulan el
otorgamientode permisos de emision, los instrumentos y mediosde
contro! y vigilancia, el régimen de sanciones por la comision de
infracciones y la participacién ciudadana en el contro! de la
contaminacién atmosférica.

El presente Decreto tiene por objeto definir €l marco de las
acciones y los mecanismos adminisirativos de fue disponen las
autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del
aire; yevitar y reducir el deteriorodel medioambiente, losrecursos

naturales renovables y lasatud humana ocasionados por laemisién
de contaminantes quimicos y figsicos al aire; a fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacién y procurar su bieneslar bajo el
principiodel Desarrollo Sostenible.

Articulo 2% Definiclones, Para la interpretacion de las normas
contenidas en el presente Decreto y en las repulaciones y
estindaresque en sudesarrollose dicten, sc adoptanlus siguicntes
definicioncs:

ATMOSFERA: Capa gaseosa que rodea la Tierra,

AIRE: Es el fluido que forma la atmésfera de la Tierra,
constituido por una mezcla gaseosa cuya composicién es, cuando
menos, de veinte porciento (20%)de oxigeno, setenta y siete por
ciento (77%) de nitrégeno y proporciones variabies de gases
inertes y vapor de agua, en relacién volumétrica.

AREA FUENTE: Es una determinada zona o regidn, urbana
suburbana o rural, que por aibergar miiltiples fucntes fijas de
emisidn, es considerada como un dreaespecialmente generadora
de sustancias contaminantes del aire.

CONCENTRACION DE UNA SUSTANCIA EN EL
AIRE: Eslarelacidnque existe entre el pesoo el volumende una
sustancia y 1aunidad de volumen del airc cnla cual estd contenida.

CONDICIONES DE REFERENCIA: Son los valores de
temperatura y presion con base en los cuales se fijan las normas
de calidad del airc y de las emisiones, que respectivamente
equivalen a 25 Cy 760 mm de mercurio.

CONTAMINACION ATMOSFERICA: Es ¢l fendmeno
de acumulacién o de concentracién de contaminantes en ¢! aire.

CONTAMINANTES: Sonfendmenos fisicos, o sustancias, o
elementos en estado sélido, liquido o gaseoso, causantes de
efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales
renovables y lasalud humanaque solos, 0 cn combinacién, o como
productos de reaccién, se cmiten al aire como resultado de
actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacién
de éstas.

CONTROLES AL FINAL DEL PROCESO: Son las tec-
nologias, métodos o técnicas que seemplean para tratar, antes de
ser transmitidas al aire, lasemisiones o descargas contaminantes,
generadas por un procesode producciin, combustidnoextraccifn,
o por cualquier otra actividad capaz de emitir contaminantes al
aire, con cl fin de mitigar, contrarrestaro anular sus efectos sobre
el medio ambiente, los recursos naturales renovables v la salud
humana.

EMISION: Es ladescarga de una sustancia o elemento al aire,
cn estado sdlido, liquido o gaseoso, 0 en alguna combinacién de
éslos, proveniente de una fuente fijao mévil,

EMISION FUGITIVA: Es la emisién ocasional de material
contaminante.

EMISION DE RUIDO: Es la presitn sonoraque generadaen
cuzlesquicra condiciones, trasciende al medio ambiente o al
espacio plbtico.



